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La industria en el umbral del siglo xxi:
Balance de dos décadas

Miguel R. Pardo Pardo

Departamento de Economia Espafiola e Internacional UCIM

urante las dos tltimas décadas tiene lugar en Castilla-
%! La Mancha un proceso de crecimiento que permite a
la Regi6n reducir la distancia que, en materia de desa-
| rrollo, le separaba del conjunto de la economia espa-
; fiola. Desde principios del siglo XX la economia cas-
tellano-maﬁchega siguié una senda divergente que amplia-
ba cada vez mds la brecha respecto al conjunto nacional. A
mediados de la década de los ochenta se produce un viraje,
un cambio hacia una senda de convergencia. En 1985-1996
la Regién incrementa su PIB real a un ritmo superior al
nacional en casi un punto por afio. Tras Canarias y Baleares
es la Comunidad Auténoma que més crece, aproximandose
al PIB y a la renta familiar disponible per cdpita del pais (86,6
y 92,9, respectivamente, frente a 100 de media nacional en
1996).

La dindmica del sector industrial en este periodo ha sido,
en buena medida, determinante del viraje sefialado. Su ritmo
de crecimiento entre 1985-1991, superior al promedio nacional
del sector, posibilit6 la inclusién de Castilla-La Mancha en el
grupo de regiones con un grado intermedio de industrializacién.
Pese a que en 1992-1994 la desaceleracién del crecimiento
fabril fue m4s intensa que a escala nacional y la recuperacién
a partir de 1994 mads lenta, Castilla-La Mancha se mantiene en
dicho grupo. La aportacién de la Regién al PIB y ocupacién
industrial de Espafia en 1996 (3.8 y 4,1 por 100, respectiva-
mente -un punto mas en ambos casos que en 1985-) y el peso
de la industria en la economia regional (24,3 y 19,9 por 100
del PIB y ocupacién total -22,1 y 19,4 por 100, a escala
nacional-) confirman a Castilla-La Mancha como regi6n fabril
de grado medio.

La positiva evolucién industrial desde mediados de los
ochenta induce a preguntar, por un lado, ;por qué ha sido posi-
ble tal cambio en el dltimo decenio cuando no se logré en eta-
pas anteriores de expansion econémica? y, por otro, ;han teni-

do los cambios estructurales y técnico-productivos la suficiente
entidad para que la industria regional se desenvuelva sin exce-
sivos problemas en el marco competitivo de la Unién
Monetaria?. Intentar responder a estas cuestiones serd nuestro
objetivo.

Factores impulsores

de la industrializacion reciente

Laindustrializacién de Castilla-La Mancha a partir de 1985 no
rompe con su pasado inmediato. Las tendencias estructurales,
espaciales y técnico-productivas observadas en la etapa de cri-
sis se afianzan y refuerzan con el cambio de fase del ciclo eco-
némico a escala internacional, con la progresiva consolidacién
del gobierno autonémico y, sobre todo, con la incorporacién
de Espaiia a 1a Unién Europea. Estos factores, en particular los
dos ultimos, impulsan la aparicion de ciertas singularidades que
diferencian el proceso reciente de industrializacién de los de
etapas anteriores. Tales singularidades se resumen, bésica-
mente, en tres hechos:

a) El crecimiento de las inversiones en creacion de nue-
vas empresas industriales y en reestructuracién y moderni-
zacién de las existentes a un ritmo sin precedentes en la his-
toria de la Regidn, con la particularidad de que el peso de
los capitales autdctonos en las mismas aumenta sustancial-
mente. _

b) El crecimiento, modernizacién tecnoldgica, aumen-
to de la diversificacién productiva y de la integraciéon con
el sector agrario de la industria de alimentacién y bebidas.
Esta industria, considerada desde antafio como motor
potencial del desarrollo econémico regional, que estaba per-
diendo importancia en la economia castellano-manchega
desde 1960, comienza a demostrar que puede jugar el papel
dinamizador que se atribuye a sus efectos de eslabona-
miento hacia atrés (sectdr agrario) y hacia delante (sector
servicios). .

c) La aparicién de una generacién empresarial que rom-
pe los moldes tradicionales, adaptindose a las exigencias
derivadas del entorno competitivo que surge tras la inte-
gracién espafiola en la Unién Europea. Aunque se trata de
un colectivo minoritario, a él cabe atribuir, en gran parte,
el crecimiento de las exportaciones industriales, la cre-
ciente diversidad productiva del tejido fabril y el aumen-
to y mayor racionalidad en la utilizacién de los recursos
enddgenos.

RESUMEN:

El autor, profesor igualmente en el campus de Albacete de la UCLM, traza un balance de la evolucién industrial de nuestra Region en las

dos Gltimas décadas. Tras analizar los factores que han impulsado la industrializacién mas reciente y algunos de los cambios mas signifi-

cativos acaecidos en nuestro tejido industrial, nos ofrece su diagnéstico sobre los retos que se plantean a nuestro sector industrial en el futu-

ro inmediato, tales como la continuidad en la modernizacion tecnolégica; la diferen ciacién productiva; la mayor vertebracion infer e intra

regional en algunos sectores; y el impulso a aspectos de innovacién, desarrollo tecnolégice y formacion de capital humano.




De la serie “Mirada Zen”.

Cambios estructurales, tecnico--
productivos y-espaciales

Desde una perspectiva estructural, la industrializacién recien-
te se ha caracterizado por reforzar la especializacién produc-
tiva en el sector energético y en sectores manufactureros madu-
ros de intensidad tecnoldgica baja o media (confeccidn, calza-
do, alimentacién y bebidas, madera y muebles, materiales de
construccion, vidrio y quimico). Tal especializacién que supo-
ne, en cierto modo, un retorno a la especializacion sectorial de
la industria regional hasta la década de los sesenta- va acom-
pafiada de un proceso de diversificacion productiva, del que los
ejemplos mds representativos son la expansion de las ramas lac-
teas, aceites, conservas Vegetales, bebidas sin alcohol, productos
plasticos, pinturas, prodhétos farmacetiticos, maquinaria indus-
trial, material electrénico, industria de la piedra natural y pie-
zas de automdéviles. ) '

En el plano técnico-productivo, la tendencia ha sido la
modernizacién de las empresas incorporando tecnologias que,
por lo comun, son sustitutivas de mano de obra. El esfuerzo inver-
sor en reestructuracién (26,1 por 100 de la inversién total) ha sido
elevado, destacando sobremanera el de las industrias extractivas,
energia eléctrica, quimica, cementera, vidrio, alimentacion y
bebidas y material eléctrico. Las industrias de la confeccion y
del calzado constituyen:la excepcion negativa en este aspecto.

En cuanto a las tendencias de localizacién espacial sobre-
sale la expansion de la industrializacién hacia los hébitats inter-
medio y rural. Las industrias de confeccién y alimentacion y

bebidas se erigen en los protagonistas del incipiente desarrollo
fabril de la may(i'rl’av de espacios con escasa o nula tradicion
fabril. También ha sido relevante el traslado o creacién de nue-
vas empresas de capital madrilefio hacia los municipios de la
estepa toledana y del Corredor del Henares, si bien en este espa-
cio, por su alta densidad empresarial, la intensidad del “efecto
frontera” ha sido menor que en etapas anteriores. La abundan-
cia de ciertos recursos enddgenos (minerales, agrarios, mano
de obra...), el bajo coste relativo de la mano de obra, la expan-
sion del pequeilo empresariado autoctono y factores de indole
persohal y sociocultural son los determinantes de la industria-
lizacién de los espacios rurales y semiurbanos. La saturacion
de los cinturones fabriles meridionales de Madrid, las infraes-
tructuras de comunicacién extrarregionales, la abundancia y
menor coste del suelo industrial, y los bajos costes laborales son
los factores de localizacién que mas han favorecido la instala-
cion de empresas de capital fordneo en Castilla-La Mancha.
Estas tendencias han roto la tradicional polarizacién espacial
de la industria regional, hasta el punto de que en el espacio com-
prendido en la franja transversal delimitada por Hellin, Almansa,
Tarancén y Talavera de la Reina aparece un tejido industrial
medianamente denso en consonancia con el patrén de asenta-
mientos y sistema de ciudades de estos territorios.

Retos y perspectivas

La industria de Castilla-La Mancha, merced al notable esfuer-
7o inversor, a la aparicién de un colectivo empresarial adap-
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tado a las exigencias competitivas de nuestro entorno, y a la
politica industrial desarrollada desde el gobierno auténomo
(apoyo generalizado a las PYMEs -en particular en las parce-
las de modernizacién tecnolégica e impulso a la exportacion-
; mejora y creacion de infraestructuras industriales y de comu-
nicaciones; impulso a las denominaciones de origen ...) ha
logrado una modernizacién y desarrollo sin precedentes, ele-
vando significativamente su competitividad. Sin embargo, tales
esfuerzos no han sido suficientes para definirla como una indus-
tria consolidada y competitiva. Prueba de ello es que los efec-
tos negativos derivados de la recesién del bienio 1992-93 (cie-
rre de empresas, destruccion de empleo, desaceleracion de la
FBCF,..) tuvieron una intensidad mayor en términos relativos
que en el conjunto de la industria espafiola y comunitaria.
Ademds, la recuperacién industrial desde 1994 ha sido mds len-
ta, si bien los datos de coyuntura para 1997 y 1998 apuntan a
que, de nuevo, se estdn alcanzando tasas de crecimiento por
encima de la media nacional. , '

El modelo de industrializacién reciente, basado en la
modernizacién tecnolégica de sus sectores manufactureros tra-
dicionales, en la diversificacién productiva y en la reduccién
de los desequilibrios espaciales en cuanto a grado de indus-
trializacidn, es coherente con las caracteristicas socioecono-
micas, la estructura productiva y la capacidad empresarial de
la Regi6n. Sin embargo, para calificarlo como viable en un mar-
co de creciente competencia como el comunitario precisa cier-
tos retoques en la linea de: ’

a) Continuidad de los procesos de modernizacién tecnold-
gica y de reestructuracién técnico-productiva, en particular en
sectores como la confeccién y, en menor medida, el calzado
en los que el esfuerzo inversor ha sido reducido. Las perspec-
tivas de generacién de empleo son poco halagiiefias ya que
dichos procesos suelen ser ahorradores de factor trabajo. La
industria regional dificilmente continuard siendo generadora
neta de puestos de trabajo como en los perfodos 1985-1991 y
1995-1996, pero precisa reducir sus diferenciales adversos de
productividad por hora trabajada respecto a las industrias espa-
fiola y comunitaria, diferenciales que en los Gltimos afios se
han ampliado de forma preocupante y estdn disminuyendo las
ventajas que en términos de costes laborales unitarios ha teni-
do tradicionalmente.

b) Cambio en las estrategias competitivas de buena parte
de las empresas de la Regién. La calidad y, sobre todo, la dife-
renciacion del producto deben jugar un papel en dichas estra-
tegias mucho mayor que en etapas pasadas donde la base de
tales estrategias se apoyaban, casi en exclusiva, en los precios.

c¢) Ampliar y dar prioridad a las medidas que buscan la inte-
gracién y vertebracién inter e intrasectorial, en particular en
el caso de la industria de alimentacién y bebidas. El potencial
del sector agroalimentario como motor de desarrollo depen-
de, en gran parte, de su propia fortaleza técnico-productiva y
diversidad. Cuanto més débil, menos diversificado y mds con-
centrado espacialmente, sus vinculos “linkages” con el resto
de sectores se difuminan. Por ello la diversificacién y desarrollo
del sector alimentacién y bebidas debe ser considerado como
prioritario para la integracién econémica global de la Region.

d) Impulso a las parcelas de innovacién y desarrollo tec-
nolégico, capital humano y cooperacién interempresarial den-
tro de la politica industrial del gobierno-autonémico. En estas

parcelas es donde radican los mayores déficits de la politica
industrial regional. Con todo, hay que reconocer que, en par-
te, tales déficits hay que atribuirlos también a falta de deman-
da. Es preciso que el empresario industrial se conciencie de que
la innovacién, la cualificacién de sus trabajadores y cuadros
directivos, y la colaboracién y alianzas con otras empresas van
a determinar el nivel de competitividad de sus productos.

En suma, la industria de Castilla-La Mancha precisa mejo-
rar su competitividad para desenvolverse con relativa como-
didad en el marco de la Unién Monetaria. No es un sector con
el futuro hipotecado pero debe acelerar su puesta a punto para
no verse sorprendido. No hay motivos para una vision catas-
trofista del futuro, pero tampoco para un optimismo desmesu-
rado. El empresariado debe aprovechar las ventajas compe-
titivas que atin posee (costes laborales unitarios, coste de las
materias primas autéctonas, clima social, tarifas energéticas
para usos industriales, ayudas por ser Regién Objetivo-1, ...)
para acelerar el proceso de reestructuracién productiva. La ele-
vacién de la productividad, la reduccién de costes, la moder-
nizacién tecnolégica, la diferenciacién de producto y la coo-
peracién interempresarial deben ser las coordenadas bdsicas de
dicho proceso. &

NOTAS

! Los distintos indicadores del crecimiento relegan a Castilla-La
Mancha a las iiltimas posiciones en el conjunto de regiones espafio-
las. Asf, por ejemplo, segiin el crecimiento real del PIB en 1960-1975
y 1975-1985, la regidén ocupd la decimotercera y decimoquinta posi-
cién, respectivamente. Sus tasas anuales medias (5,3 y 1,8 por 100)
fueron claramente inferiores a las del conjunto nacional (6,7 y 5,4 por
100).

2 El promedio destinado por la industria de Castilla-La Mancha
a Formaci6n Bruta de Capital Fijo (FBCF) en el periodo 1985-1992
fue de 57.409 millones de pesetas anuales, lo que supone un incre-
mento respecto al promedio de 1978-1984 del 124 por 100. Ademds,
el ritmo de crecimiento de la inversién industrial supera la media espa-
fiola. Asf, su participacién media en la FBCF de la industria nacional
en dichos periodos se eleva del 3,75 al 4,22 por 100.

3 De los 131.625 millones de pesetas constantes de 1990 inver-
tidos en el periodo 1985-1994, el 23 por 100 corresponde a munici-
pios con menos de 2.000 habitantes (86,8 por 100 en nuevas empre-
sas y 13,2 por 100 en ampliaciones); el 40 por 100 a municipios entre
2.000-20.000 habitantes (77,6 y 22,4 por 100 en nuevas y amplia-
ciones); y el 37 por 100 a municipios de mds de 20.000 habitantes
(61,8 y 38,2 por 100 en nuevas y ampliaciones, respectivamente).




