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a evidencia empirica y las nuevas teorfas sobre el creci-
miento econdmico han puesto claramente de manifiesto
la importancia clave de la investigacion y el desarrollo tec-
i jnoldgico (I+D) y, desde un punto de vista mds general, la
i innovacién, como elementos clave del crecimiento eco-
némico, el mantenimiento y la generacién del empleo. A este
respecto resultan ilustrativas las conclusiones de un informe
recientemente elaborado por la Comisién Europea: los 50 pai-
ses lideres en I+D crecieron entre 1986 y 1994 unas tres veces
mds que el resto. Tras la constatacion de estos datos, no sor-
prende la aseveracién de la Comisién de que estamos asistiendo
en nuestros dias a la configuracién de una nueva divisién del
trabajo en el marco de una economia internacional cada vez mds
globalizada, basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgi-
coy en la habilidad y destreza de explotarlo como factor estra-
tégico decisivo para el desarrollo. Las nuevas ventajas com-
petitivas y la vitalidad y solidez de cualquier economia, sea esta
nacional o regional, dependerd como en ningiin otro momen-
to de la capacidad de sus agentes econémicos, sociales ¢ ins-
titucionales de crear y mantener un entorno, unas estructuras
adecuadas y unas condiciones propicias para la generacién y
la difusién de la innovacién en el contexto de sus respectivas
econoimnias.

El préximo mes de agosto Castilla-La Mancha cumplird die-
ciséis afios. La verdad es que tres lustros es una nimiedad en
la dilatada historia de los pueblos y territorios que hoy conft-
guran Castilla-La Mancha. No obstante, si echdramos una sim-
ple mirada hacia atrds nos sorprenderiamos de los numerosos
y sustanciales acontecimientos y cambios vividos por nuestra
Regidn, tanto en el dmbito institucional como en el plano eco-
némico, social y cultural. Uno de estos cambios o aconteci-
mientos, de indudable repercusién para el desarrollo futuro de
la Comunidad Auténoma, ha sido la emergencia, sobre todo a
lo largo de la ultima década, de un Sistema Regional de
Innovacién. Aunque con un cierto retraso respecto a lo acon-
tecido en otras regiones europeas mds desarrolladas, el alum-
bramiento de este Sistema Regional de Innovacién hay que
interpretarlo como una respuesta activa y decidida de la socie-

dad regional ante los retos de una economia internacional cada
vez mds globalizada y competitiva. Se trata de un Sistema
Regional de Innovacién todavia débil, dada su juventud, pero
que estd demostrando un notable dinamismo y resolucién para
relacionarse con los sistemas de innovacién, nacional y euro-
peo.

La aparicién y desarrollo de este Sistema Regional de
Innovacién explicaria la notable mejorfa de la situacién de la
Regién por lo que se refiere a los gastos ejecutados en I+D, uno
de los elementos clave, aunque no el dnico, en la mejora de la
capacidad de la Regi6n para generar o aprovechar innovacio-
nes tecnolégicas dirigidas a mejorar procesos productivos, orga-
nizacionales o de producto y servicios.

Cuando tienen lugar las primeras elecciones autondmicas,
en 1983, el esfuerzo tecnoldgico de Castilla-La Mancha, medi-
do por el porcentaje que suponen los gastos de I+D totales en
relacion con el producto interior bruto, apenas llegaba a supo-
ner el 0,01% (el 0,45% en el caso de la media de Espana). En
1995, doce afios después, de acuerdo con los tltimos datos dis-
ponibles del INE, este porcentaje se habia elevado a 0,45%.
(0,92%, en el caso de Espaiia). Se podria argiiir que todavia nos
encontramos a gran distancia de la media del esfuerzo tecno-
16gico de nuestro pais, y, de manera especial, en relacion con
las medias de la Unién Europea (1,84%) o de la OCDE (2,16%).
Pero nadie puede negar, a pesar de que se hayan mejorado los
métodos estadisticos y que consideremos el hecho contrasta-
do con la evidencia empirica de que es mucho més fécil cre-
cer cuando se parte de un nivel bajo, que Castilla-La Mancha
ha realizado un gran esfuerzo por mejorar su capacidad tecno-
l6gica, multiplicando su esfuerzo tecnolégico por 45 frente al
2 en que lo hizo la media nacional en el periodo 1983-1995.

A esta positiva evolucién han contribuido, como no podria
ser de otra manera, numerosos y diversos factores, entre los cua-
les sobresale de modo especial la configuracién en la Regién
a lo largo de la década de los noventa de una serie de estruc-
turas en el dmbito cientifico, tecnoldgico, productivo e insti-
tucional, asi como el establecimiento de relaciones mas 0 menos
formales e intensas entre los agentes de los diferentes entor-
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nos. Es decir, la configuracién de un Sistema Regional de
Innovacién, impensable sin la autonomia regional y el decidi-
do impulso de la Administracién Autondmica.

En el dmbito o entorno cientifico es de destacar la crea-
cién y el desarrollo de la Universidad de Castilla-La-Mancha.
Distribuida territorialmente en cuatro campus, cuenta con
unos 1.165 profesores (el 38% doctores) y 25 Departamentos
Universitarios, una Oficina de Transferencia de los Resultados
de la Investigacién (OTRI) y tres Institutos Cientifico-Tecno-
l16gicos (CICAT, IDR, y MIDE). Se trata de una Universidad
joven, ya que su puesta en marcha data de 1985, que sin des-
cuidar su actividad formativa, destina cada afio mayores recur-
sos a la tarea investigadora y la cooperacion cientifico-técnica
con las empresas, aunque ésta sea todavia muy reducida. La
disposicién de una notable masa critica en conocimientos y per-
sonal en dreas tecnolégicas de interés para la Regién (ingenieria
quimica, tecnologias de los alimentos, materiales, agronomia
y medio ambiente), junto a los reiterados compromisos de las
autoridades universitarias por vincular cada vez en mayor medi-
da la actividad investigadora de la Universidad al tejido pro-
ductivo y la intensa actividad de interfaz desarrollada por su
OTRI, son datos que permiten abrigar esperanzas en torno a
una mayor relacién entre la Universidad y la empresa.

Centros tecnoldgicos

Por lo que se refiere al entorno tecnolégico, hay que sefalar,
ademds de los diez centros de investigacién agraria de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por una parte,
la creacidn, en colaboracién entre la Consejeria de Industria y
Trabajo y organizaciones de investigacidn industrial, de cua-
tro centros tecnolégicos sectoriales (Confeccién, Cerdmica
Industrial, Madera y Mueble, y Calzado), orientados a la inves
tigacién aplicada industrial, asi como a la prestacién de servi-
cios de apoyo tecnoldgico a las PYMEs de cuatro sectores tra-
dicionales con una fuerte presencia econdmica y social en el
tejido industrial regional; actualmente los citados centros
cuentan con una plantilla de 63 personas (el 60% titulados) y
dan servicio a una media anual de unas 150 empresas. De otra
parte, hay que mencionar la creacion de una tupida red de ser-
vicios de apoyo a la innovacion, integrada, entre otros, por cua-
tro Viveros de Empresa, nueve Centros Locales de Innovacién
y Promocién Econdmica, dos Euroventanillas, etc., cuya acti-
vidad como dinamizadores y sensibilizadores haré de los mis-
mos en el futuro unas piezas bésicas de conexién entre los dife-
rentes entornos.

En el entorno productivo, hay que significar el importante
aumento de los gastos de I+D llevados a cabo por empresas de
la Regioén: se ha pasado de 55 millones de pesetas en 1983 a
7.255 millones en 1995. Por otro lado, si consideramos glo-
balmente los datos referidos a gastos totales en innovacion de
las empresas (en los que se incluye ademds de la I+D, la inge-
nierfa de procesos, adquisicién de maquinaria avanzada, dise-
fio, royalties por compra de tecnologia, etc), los mismos refle-
jan, igualmente, una evolucion de la Regién francamente posi-
tiva; en efecto, de acuerdo con la tdnica fuente estadistica
existente a este respecto, elaborada por el INE para los afios
1994 y 1996, el gasto de innovacion tecnolégica de las empre-
sas de Castilla-La Mancha en este periodo ha pasado de 14.289
millones de pesetas a 22.850 millones de pesetas, lo que supo-

ne un crecimiento del 60% frente al 28% experimentado por
la media de Espaiia. Cada vez son més las empresas y un mayor
nimero de sectores los que realizan actividades de I+D y de
innovacion, participando de forma creciente en los diferentes
programas de apoyo publicos, ya sean estos regionales,
nacionales o europeos. Ello demuestra la progresiva toma de
conciencia del sector empresarial sobre la importancia de la tec-
nologia y de la innovacién como elementos clave de compe-
titividad.

Por iltimo, dentro del entorno institucional, cabe destacar,
por una parte, la creciente importancia adquirida por la politi-
ca cientifica y tecnoldgica regional en el contexto de la poli-
tica de desarrollo regional, asi como en el marco de las dife-
rentes politicas sectoriales. Ejemplo de esta creciente impor-
tancia es el crecimiento experimentado por los recursos desti-
nados por el FEDER en los Programas Operativos a la linea
de I+D e innovacién en Castilla-La Mancha, pasando de 9
millones de ecus en el periodo 1989-1993 a 29 millones de ecus
en 1994-1999. De otro lado, cabe significar la importancia de
la creacion de un consenso entre todos los agentes involucra-
dos (empresarios, Universidad, sindicatos y administracion
regional) en materia de politica tecnoldgica, siendo exponen-
te de este consenso el Pacto Industrial de Castilla-La Mancha,
verdadero instrumento dinamizador y articulador de una poli-
tica regional tecnoldgica y de innovacién en Castilla-La
Mancha.

Qué duda cabe que durante estos dltimos dieciséis afios la
Regién ha comenzado a ajustar cuentas consigo misma, inten-
tando superar muchas de sus limitaciones y obstdculos (sec-
tores tradicionales, pequefias empresas, €tc.) y arremeter con-
tra una historia de olvido y postracién por parte de la politi-
ca cientifico-tecnolégica del Estado espafiol, la cual nos cas-
tigd a no disponer de ningtin centro del CSIC, ni Universidad,
ni Centros Tecnoldgicos.

Qué duda cabe que el Sistema Regional de Innovacién ado-
lece de muchas deficiencias que le separan de los sistemas de
innovacién de regiones mds desarrolladas (falta de relacién
entre entornos, la practicamente inexistencia de un entorno
financiero privado moderno y sensible a la innovacién, la fal-
ta de medios técnicos, humanos y financieros, etc.), pero tam-
bien, es evidente que se han dado pasos decididos en esta regién
para posibilitar su adaptacion positiva a la nueva division del
trabajo a la que haciamos referencia al principio. La aproba-
cién y puesta en marcha del proyecto europeo PRICAMAN,
financiado por la Direccién General XVI de la Comisién
Europea, y cuyo objetivo fundamental es la consecucién, de
forma consensuada, de una estrategia y un plan regional de apo-
yo a la innovacién en nuestra Comunidad Auténoma, puede
ser una excelente oportunidad para mejorar y potenciar el joven
Sistema Regional de Innovacién, decisivo para el futuro desa-
rrollo de nuestra Regién.




