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Innovacion en el medio rural.
Transformaciones en La Mancha

Félix Pillet Capdepon

I finalizar la década de

los ochenta, la Unién

Europea comenzd a

escribir el guién de la

transicién de un agraris-
mo tradicional de produccién
a un postproductivismo ampa-
rado en iniciativas de desarro-
llo rural. Con este cambio de
actitud, el territorio se con-
vertia en “nueva dimensién
del sistema productivo”, en
“vivero de estrategias de desa-
rrollo endégeno” (Valenzuela,
1999: 6-7).

Ante la ausencia de una
base territorial previa, consti-
tuida por espacios amplios y
homogéneos (Alario vy
Giiemes, 1999: 12), capaces de llevar a cabo ,experiencias de
desarrollo local, con enfoque rural (Valcarcel-Resalt, 1996: 29-
41), se ha originado la aparicién de territorios LEADER-PRO-
DER y Mancomunidades, surgidos desde la iniciativa de los
municipids, con objeto de atraer medidas de financiacion, que
han provocado la superposicién en el espacio.

Con motivo del LEADER + y del PRODER 11, se est4
aconsejando, que en el futuro, los grupos tendrdn que actuar
sobre comarcas naturales homogéneas, matizadas con variables
socio-econémicas, con el fin de programar un desarrollo rural
que tenga en cuenta el territorio.

Pretendemos conocer las fases agrarias para detectar el
paso de la decadencia a la innovacién en un territorio de gran
singularidad y trascendencia cultural como es la gran llanura o
subregién de La Mancha, una vez que hemos estudiado recien-

temente la comunidad auténo-
ma de Castilla-La Mancha y
sus espacios comarcales
(Panadero y Pillet, 1999: ay b).

Las etapas demogra-
ficas y fases agrarias
de La Mancha

Aunque la curva de poblacion
de La Mancha muestra un
ascenso continuado hasta 1950,
las etapas del crecimiento real
indican que la primera etapa de
crecimierito concluyé en 1930,
desde este momento se iniciard
una segunda etapa de decreci-
miento y de emigracién, para
posteriormente, a partir de 1970, iniciar la dltima etapa de len-
ta recuperacion.

Si bien las principales agrociudades se sitian en la zona
meridional de la llanura desde finales del siglo pasado, como
consecuencia del desarrollo vitivinicola, desde mediados del pre-
sente siglo se demuestra que algunas de ellas, mas un gran nime-
ro de municipios siguen perdiendo poblacién, siendo tan sélo
Albacete y niicleos de la confluencia con Madrid los que mas
han crecido, como es el caso de Tarancén y Ontigola.

La Mancha es una subregién netamente agraria, si la com-
paramos con el resto de la region y el conjunto del Estado; la
emergente industrializacién ha afectado a los municipios mas
septentionales y aisladamente a algunos del interior; la innova-
cién que estan llevando a cabo los grupos de desarrollo rural
podran cambiar esta ténica, pero hoy muchos siguen emigran-

RESUMEN:

El autor, catedrético de Geografia en el campus de Ciudad Real de la UCLM, andliza aqui las diferentes etapas agrarias de La Mancha (como
comarca natural: la mayor de nuestra Regién y de Espaiia) en la segunda mitad del presente siglo, para detenerse en la ultima de ellas, la que
define con el concepto de Innovacién y que se desarrolla a partir de los afios 90, con la llegada de fondos europeos para propiciar la diversifi-

cacién de iniciativas y fomentar los proyectos de desarrollo rural {en un sentido mayor que el estrictamente agrario). Estos programas estan dan-

i6 dos de vida del campo manchego, en lo que puede ser un anticipo de futuro para este importante sector.
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do diaria o semanalmente en autobuses que salen de madruga-
da hacia la construccién madrilefa.

La evolucién y las etapas de la poblacién estdn en inti-
ma relacién con las fases agrarias. El proceso se inicié con una
fase de agricultura tradicional de sembradura, a la que siguié
otra de modernidad, de la mano, esta tltima, del monoculti-
vo de la vid, recurso que supuso la entrada en el sistema agra-
rio capitalista hasta la guerra civil, a la que siguié un proce-
so de excedentarios vifiedos y de cereales de secano poco ren-
tables.

La solucién a esta delicada situa-
cién se buscd, a partir de los afios seten-
ta, en la extension de los regadios a par-
tir de aguas subterrdneas, originando la
expansion del maiz y la cebada, y la con-
siguiente sobreexplotacién del acuifero
23, principal recurso hidrico.

Tras el ingreso en la Unién
Europea, y en el transito de los afios
ochenta a los noventa, La Mancha era una
tierra caracterizada por explotaciones
medias de escasa dimensién (23 has), _
excepto en el sector suroriental, que es
donde aparecen las mayores concentra-
ciones; asi como por la sobreproduccién
de los secanos, especialmente de vifiedo, cebada y girasol, por las
sucesivas sequias, por los agotados regadios, por una débil gana-
deria, y por la ausencia de pastizales y forestal.

Las consecuencias de la reforma de la PAC

El seguimiento a las politicas agrarias, tras la reforma de la PAC,
y con la ayuda de una climatologia mds estable, originé los prin-
cipales avances agrarios, que hemos analizado hasta 1998, ulti-
mo afio agricola concluido.

Las mejoras se han llevado a cabo coincidiendo con las
zonas de regadio, en las dreas de mayor riqueza catastral y mayor
concentracién de la propiedad, es decir, en el sector suroccidental
y suroriental, respectivamente. Dicho avance se.concret en la
extensién de determinados cultivos, gracias a las ayudas PAC,
al Plan de modernizacion de regadios (1996) y al Programa de
compensacion de rentas (1993).

Las consecuencias fueron el incremento de los regadios,
especialmente en cultivos como el trigo, la cebada y el vifiedo,
provocando en este Ultimo la sustitucién de la uva blanca, ya
excedentaria, por la demandada uva tinta (Cencibel, Garnacha
y Cabernet-Sauvignon), con apoyo de nuevos sistemas como el
denominado vifiedo en “espaldera” y el riego por goteo, pues
desde 1996 se permitid, por ley, el riego de acompaifiamiento al
vifiedo.

A esta situacién favorable se unié una nueva ayuda diri-
gida a la recuperacién del vifiedo iniciada en 1998 que estd afec-
tando hasta octubre de 1999 a un total de 28.800 has, con una
subvencién que se eleva a 241.700 ptas /ha, de la que se estdn
beneficiando desde el extremo meridional hasta Noblejas.

Los principales retrocesos se originaron en la mayor par-
te de los grupos de cultivos de secano, excepto en las legumino-
sas (veza y yeros), siendo el mds perjudicado, en el conjunto de la
llanura, el girasol, tanto en secano como en regadio, asi como otros
cultivos altamente consumidores de agua (maiz y remolacha).

Las superficies perdidas en secano se compensaron con
barbechos y con un Programa de forestacion de tierras agra-
rias (1993) que estd afectando al conjunto de la llanura, a un total
de 17.400 has forestadas con pinos carrasco o pifionero, €xito

F El conjunto de la lla-
| nura y especialmente
su sector meridional
ha sido el 4rea de
mayor dinamismo,
como lo demuestran
las anticipos de la
1 PAC concedidos a lo
 largo de 1999.

debido a una ayuda compensatoria que asciende a 127.000
ptas/ha, que beneficia a los municipios de forma distinta en fun-
ci6n de la superficie y de la inversién.

A la recuperacién del vifiedo se une, recientemente, la
politica de apoyo a otros cultivos soctales como el meldn
(81.100 ptas/ha), el ajo (23.900 ptas/ha) y el champifién, culti-
vos que estdn siendo promocionados con el desarrollo de nue-
vas cooperativas, localizadas actualmente, de forma absoluta o
mayoritaria en la llanura manchega. Cooperativismo que nece-

sita mayor concentracién empresarial y

. mejor implantacion en la comercializa-
Bl cién.

El siglo que concluye estd cono-
ciendo un importante desarrollo del
vifiedo manchego, producto que estuvo
amenazado por su OCM, y que por su
positivo resultado estd viviendo un ele-
vado indice de produccién y consumo,
como lo demuestran las bodegas de las
denominaciones de origen Valdepefias y
La Mancha que se estdn introduciendo
- en los mercados europeos.

d{ LaD.0O. La Mancha se extiende,
~ entre otros, a lo largo de 64 municipios
manchegos con un total de 216 bodegas,
estando inmersa en la reduccidén de la variedad blanca airén
(81,5 %), y en un proceso de desarrollo de las actividades inno-
vadoras que ocupa al 50 % de su actividad, dedicada al embo-
tellado, marcas, crianza y exportacién, frente a las ya tradicio-
nales (de elaboracién y almacenamiento), o venta a granel.

Si se relaciona el grado de innovacidn frente al de con-
centracion general, aplicando el indice Z (andlisis entre el valor
de la variable y la media, medida en unidades de variacion tipi-
ca), llama la atencién el nimero de bodegas de la D.O. La
Mancha sometidas a procesos de innovacién desde el norte al
sur de la llanura.

Si nos detenemos en el indice de crianza y de exporta-
cién tendriamos que citar a Noblejas seguido de Villarrobledo
y Tomelloso, como principales actores, a los que se une
Valdepefias, que la hemos dejado fuera, en este indice, por per-
tenecer a distinta Denominacién.

El conjunto de la llanura y espec1almente su sector meri-
dional ha sido el drea de mayor dinamismo, como lo demuestran
los anticipos de la PAC concedidos a lo largo de 1999 por la Caja
de Castilla-La Mancha, segtin datos aportados para este proyecto.

La innovacién rural en La Mancha y
en su region: LEADER Il PRODER

Las iniciativas comunitarias LEADER 1 y los programas ope-
rativos PRODER son experiencias piloto convertidas en para-
digma del desarrollo rural con enfoque local, desarrolladas como
contrapunto de la globalizacién, y como proceso territorial de
la reforma de la PAC sobre espacios comarcales homogéneos,
con un planteamiento integrador y endégeno, aunque carentes
de base territorial previa. '
Tanto las iniciativas como los programas cuentan con un
presupuesto similar: el 41 % pertenece a fondos estructurales
comunitarios; el 18 % a las administraciones nacionales; y el 41%
a la iniciativa privada. La principal diferencia se encuentra en el
18 % de fondos de las administraciones, ya que en los del LEA-
DER participa mayoritariamente la administracién nacional; y

en €l PRODER la regional y local.
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En Castilla-La Mancha existen actualmente un total de
27 grupos de desarrollo rural (13 LEADER Il y 14 PRODER)
abarcando un total de 622 municipios (68 %), con una superfi-
cie de 56.179 km? (70 %), una poblacién de 748.297 habitantes
(43 %); una densidad de 13,3 hab/km?, y una media por grupo
de 27.000 habitantes.

Si en el dltimo reparto presupuestario de junio de 1999
la inversion total ascendia a 197,7 millones de ecus (estando el
cambio del ecu en 160 ptas, segtin la administracién en la fecha
citada), la cantidad ascendia a 31.632 millones de ptas,corres-
pondiendo a los LEADER II una media de 1.360 millones de
ptas (8,5 millones de ecus); y a los PRODER, 976 millones de
ptas (6,1 millones de ecus); siendo por el contrario, el LEADER
Tierra y Agua uno de los menos capitalizados con 784 millones
de ptas (4,9 | millones de ecus).

Aunque se podria afirmar que la diferencia no es muy gran-
de en el interior de los grupos, la situacién variaba si relaciona-
mos la inversién con la poblacion. Aplicando nuevamente el indi-
ce Z se obtiene el siguiente resultado: los grupos con mayor inver-
si6n por habitante son tres, situados en zonas serranas: Molina,
Cabaiieros y SACAM (Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel).

Si abandonamos la Regidn y nos sitnamos en la llanura
de La Mancha tendremos que sefialar que en ella no existié LEA-
DER I, por lo tanto a la inexperiencia se unieron de cara al LEA-
DER 1I y al PRODER los problemas presupuestarios por dis-
crepancias entre los gobiernos de la nacién y de la regién tras
la dltimas elecciones, lo que origind que el funcionamiento no
fuera normal hasta mediados de 1997, lo que indica que lo rea-
lizado se ha concretado en un espacio de tiempo muy reducido.

De los siete grupos que se encuentran en la llanura man-
chega, tres son iniciativas LEADER (Don Quijote, Dulcinea y
Tierra y Agua), y cuatro programas operativos PRODER
(ASPAD-14, Zancara, Mancha del Jacar y Mancha Centro), apa-
reciendo de forma aislada otros municipios manchegos inte-
grados en grupos situados fuera de la llanura.

La relacion poblacion e inversion por habitante sitiia en
la posicién mas negativa al LEADER 1I Tierra y Agua, por ser
el de menor inversién y destacada poblacién, seguido de los dos
LEADER restantes; mientras que en la posicion mds favorable
aparece el PRODER Zancara que es el segundo en menor inver-
sién y también ¢l de menor poblacion.

Para analizar las principales acciones innovadoras de los
siete grupos de La Mancha se ha elaborado un grafico de equi-
valencias para contrastar las medidas B de los LEADER IT'y las
de los PRODER.

Las de menor inversion y a la vez las de mayor partici-
pacién de los fondos puiblicos son las dedicadas a gastos de fun-
cionamiento de los grupos (apoyo técnico o a las empresas) y
las dedicadas a formacidén (cursos de informdtica, marketing,
medio ambiente, arqueologia... productos de la zona); a estas se
unen las inversiones destinadas a valorizacién del patrimonio
en los PRODER.

Por el contrario, las acciones de mayor inversién y mayor
participacién privada en cada una de las acciones (60-80%)
corresponde a PYMES vy artesania; valorizacién y comerciali-
zacién de productos; y en menor medida a turismo rural; asi
como a medio ambiente y entorno o patrimonio

Siguiendo con el gréfico de equivalencias LEADER
II-PRODER analizaremos las medidas y acciones mds repre-
sentativas.

En Pymes, artesania y servicios, junto a un niimero muy
elevado de acciones destinadas a la creacion de talleres y fabri-
cas, que estdn equipando su industrializacién endégena, desta-
can otras que merecen ser citadas por su interés innovador o por

su relaci6n con el territorio, como pueden ser: dos granjas des-
tinadas a la crianza de caracoles y de avestruces, y una fabrica
de ladrillo tradicional en Don Quijote; una fibrica de jabones
ecoldgicos y otra de cerdmica artistica en Tierra y Agua; equi-
pamiento aerondutico en Dulcinea; y una planta depuradora de
lodos en Mancha del Jicar.

En segundo lugar tendriamos que citar las dedicadas a
valorizacién o revalorizacion y comercializacion de productos
agrarios, destinadas a la elaboracién de vino espumoso en
Dulcinea; a plantas medicinales (Hierba de San Juan) en Don
Quijote a quesos industriales y artesanales en Dulcinea, Tierra
v Agua, Aspad-14; al ajo y sus derivados en Zancara; as{ como
al envasado y a la comercializacién de diversos productos en
Mancha Centro y Mancha del Jiicar.

En rurismo rural la participacién privada ha variado en
funcién de la accidn propuesta. Junto a iniciativas dirigidas a la
mejora de hoteles y restaurantes de comida tipica, se afiaden,
entre otras, una elevada inversién privada en la rehabilitacion
de una antigua posada en Dulcinea; casas de labranza en
Dulcinea y Tierra y Agua; museos en Don Qujiote y Mancha
del Jicar; guia turistica en Tierra y Agua; sin olvidar el
Programa Porticus Salutis para hospederia en instalaciones de
los Dominicos, en Don Quijote.

A las medidas citadas se afiaden las dedicadas al patri-
monio, entorno y medio ambiente, ya con menor porcentaje de
participacién privada, destinadas a mejora del patrimonio, a la
creacién de equipamiento y de infraestructura de los pueblos;
asi como a la preocupacion por los problemas medioambienta-
les, destacando en estos Gltimos un inventario de pozos en
Mancha Centro y la mejora de humedales en Don Qujiote y
Dulcinea.

Al entrar en contacto con los gerentes de los Centros de
Desarrollo Rural (CEDER) que se encuentran fuera de La
Mancha, para conocer las medidas mds presupuestadas y de
mayor interés por parte de la iniciativa privada, hemos com-
probado que ha sido, también, la dedicada a PYMES, la mas des-
tacada, con diferencia, lo que da idea del proceso de industrali-
zacion que estdn llevando a cabo las iniciativas y programas ope-
rativos.

Hubiera sido conveniente que los grupos se identifica-
ran previamente con un sélido programa de actuaciones con-
cretas orientadas hacia un fin; su ausencia origina que los
CEDER no sepan diferenciar las acciones innovadoras de las res-
tantes; el término innovacién equivale a aquello que no existia
previamente, lo que les obliga a aceptar cualquier iniciativa que
se proponga.

Como conclusién a las consecuencias de la reforma de
la PAC y del desarrollo rural se puede resaltar la apuesta por la
forestacion de tierras agrarias y el apoyo a los cultivos sociales
(especialmente al vifiedo y al vino, de la mano de nuevas coo-
perativas y de bodegas, en claro proceso de transformacion
industrial), y respecto al desarrollo rural (LEADER II y PRO-
DER), se debe constatar el incremento de PYMES, la valoriza-
cién y comercializacién de productos, y las acciones dirigidas
al turismo rural y al medio ambiente. @
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