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INFORME: CLM ANTE EL S. XX

Globalizac1on y cambio tecnologico.
Pricaman: una herramienta
para cincelar el futuro

Juan José Ramirez Hijosa

os cambios y transforma-
ciones experimentados
por la economia interna-
cional a lo largo de las
dltimas tres décadas, han
tenido en la globalizacién de
los mercados y en la revolu-
cién cientifico-técnica, basada
en la expansion de la microe-
lectrénica y de las tecnologias
de la telecomunicaciones, sus
exponentes mas representati-
vos. La ampliacion y profun-
dizacién de estos cambios y
transformaciones en un futuro
inmediato pone de relieve la
necesidad de que tanto empre-
sas como administraciones
publicas se adapten de forma
perentoria y positiva a las nue-
vas circunstancias socioecondmicas. Por una parte, conjurando
sus efectos perversos o negativos (paro, fraccionamiento y exclu-
sién social, desigualdad territorial, etc.) provocados en gran
medida por una visién y politica econémica neoliberal a nivel
internacional, y, de otra, aprovechando las oportunidades que
dichos cambios ofrecen en términos de creacién de empleo,
generacién de nuevas actividades con futuro, modernizacién y
mejora de la competitividad de los sectores tradicionales y la
apertura de nuevos mercados.

Como ha dejado patente el tercer informe de la Comisién
Europea, correspondiente a 1999: “La capacidad de adaptacién
y larapidez de los ajustes estructurales constituyen factores esen-
ciales para la competitividad de la economia europea y para su

resistencia a las fluctuaciones
econémicas”. La intensifica-
cién de los intercambios
comerciales, el desarrollo
espectacular de los mercados
financieros, el proceso de con-
centracion y centralizacién del
capital en un niimero cada vez
ms reducido de paises, regio-
nes, sectores y empresas tras-
nacionales, asi como el amplio
y profundo cambio cientifico-
técnico en el que nos encon-
tramos inmersos, capaz de
hacer que en el plazo de una
década el 80% de las tecno-
logias actualmente disponibles
devengan en tecnologias obso-
letas y que el 80% de nuestros
trabajadores muestren una for-
macién inadecuada para los nuevos requerimientos tecnolégi-
cos (Primer Plan de accion para fomentar el espiritu de empre-
sa y la competitividad, de la Comision Europea, 1999), supo-
nen unos retos y desafios muy serios para todos los paises y
regiones europeas. La mejora de la competitividad y el desarrollo
socio-econémico en los préximos afios dependera de la capaci-
dad de adaptacidn positiva y urgente a estos cambios y trans-
formaciones estructurales por parte de estos paises y regiones,
y de su resolucién a la hora de disefiar estrategias y planes de
actuaciones adaptados a sus circunstancias socio-econémicas,
necesidades y potencialidades. , .
En este necesario proceso de adaptacion y ajuste adquie-
re una singular importancia la innovacién, entendida en un sen-

RESUMEN:

El autor, jefe de servicio de Innovacion Tecnolagica de la consejeria de Industria de la Junta, y colaborador habitual de Ail, nos ofrece aqui
un balance actualizado del camino realizado tanto por la Administracién regional como por las empresas en el terreno de la Innovacién y la
1+D. Aceptando que nuestra regidn salia desde un punto de partida muy atrasado en este terreno, reconoce que se ha hecho un esfuerzo

importante (mayor en términos relativos que en comunidades mas d rolladas). En ese contexto sitOa la iniciativa del Plan Regional de

Innovacién (Pricaman) como herramienta concertada entre administraciény empresas que va a permitir de aqui al aiio 2003 movilizar recur-

sos cercanos a los 160.000 millones de pts.




Juan José Ramirez Hijosa. GLOBALIZACION ¥ CAMBIO TECNOLOGICO. PRICAMAN:UNA HERRAMIENTA PARA CINCELAR EL FUTURO. ARIL 20 PRIMAVERA 2000

tido amplio, como el conjunto de actividades dirigidas a poner
en explotacion o en el mercado un nuevo producto, servicio o
proceso, o la mejora de los existentes. Un conjunto de activi-
dades amplio y complejo en el que la investigacién y el desa-
rrollo tecnolégico (I+D) ocupa un lugar destacado (pero no
exclusivo), asi como la incorporacién de equipos avanzados tec-
nolégicamente y de nuevas técnicas organizacionales, el disefio,
el establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad,
la ingenieria de procesos o la formacion tecnoldgica del factor
humano; todo ello en la perspectiva de la reduccién de los cos-
tes de produccién, el ofrecimiento al consumidor y usuario de
una oferta diferenciada y de calidad, asi como de la apertura de
nuevos mercados.

La Comisién Europea, primero en el Libro Blanco sobre
el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo y a continuacion
en su comunicacién de 1994 sobre una Nueva Politica de
Competitividad Industrial para la Unidn Europea, ha sefialado
claramente que la capacidad de innovacion de las empresas y el
acompafiamiento de estas por los poderes piblicos constituyen
las condiciones de mantenimiento y de refuerzo de esta com-
petitividad y del empleo. Posteriormente, el Libro Verde sobre
la Innovacion (1997) utiliza, completa y amplfa la perspectiva
de una verdadera estrategia europea de fomento de la innova-
¢ién en el marco de la Unién Monetaria y Econdmica, uno de
cuyos efectos ser imposibilitar a los pafses europeos para acu-
dir a la devaluacién de la moneda como medida de politica com-
petitiva. Asi pues, la innovacién emerge como el nuevo para-
digma de la competitividad y del crecimiento econémico y del
empleo, en detrimento de lo que han sido hasta ahora las ven-
tajas comparativas por excelencia: los costes laborales y el pre-
cio de los productos. .

Que duda cabe que ante estos retos, ante la necesaria y
urgente adaptacién, ni todas las empresas, sectores y regiones
gozan de las mismas condiciones sociales, educacionales,
econdmicas ni cuentan con la misma disponibilidad de infraes-
tructuras, medios humanos y financieros. En este sentido, a nadie
se le oculta que las PYMES, los sectores tradicionales y las regio-
nes y territorios con un menor nivel de desarrollo, parten de una
situacién y con una dindmica menos favorable. El riesgo de estas
regiones, especializadas en este tipo de empresas y sectores,
como es el caso de Castilla-La Mancha, de quedar fuera de los
ingentes movimientos del capital, de la emergencia de nuevas
y prometedoras actividades econémicas, de la liberalizacion y
apertura de nuevos mercados y del acceso a la llamada socie-
dad de la informacién y a los nuevos avances tecnoldgicos que
mejoren sus correspondientes estructuras productivas, es una
amenaza que debe ser conjurada cuanto antes, promoviendo un
modelo de competitividad basado en la innovacién y no en sus
tradicionales ventajas comparativas.

Promover el entorno adecuado que posibilite la adapta-
cién de estos colectivos, sectores y regiones a las nuevas exi-
gencias de los mercados es una responsabilidad de las admi-
nistraciones pablicas (comunitaria, central, autonémica y local),
pero también de todos los agentes econdmicos y sociales. En dlti-
ma instancia es una decisién y una tarea que debe hacer la empre-
sa que quiera, no ya s6lo mejorar su competitividad, sino inclu-
$0, pervivir como tal.

A este respecto hay que convenir que la Junta de
Comunidades, especialmente a lo largo de la dltima década, ha
puesto en un lugar preferente de sus preocupaciones y de sus
objetivos de politica industrial y de desarrollo regional la pro-
moci6n de la innovacién como un factor clave de competitivi-
dad y de desarrollo socioeconémico. Ejemplo de ello es el espe-
cial tratamiento otorgado a este dmbito de la politica regional

en el marco del primer y segundo Pacto Industrial, para el perio-
do 1992-1995 y 1996-1999, respectivamente. Precisamente, el
nacimiento de una auténtica politica tecnoldgica regional en el
marco del primer pacto industrial y su consolidacién en el segun-
do, junto a la creacién y desarrollo de la Universidad y de los
centros tecnolégicos sectoriales de la Region y la toma de con-
ciencia por parte de un nimero creciente de empresas, han posi-
bilitado la generacién de un entorno social, econémico € insti-
tucional favorable que ha permitido a su vez una positiva evo-
lucién de la capacidad tecnoldgica y de innovacién de la regién
a lo largo de los dltimos afos.

Asi, por una parte, si consideramos el comportamiento
del gasto en I+D, uno de los componentes mds importantes de
la innovacién, su evolucién en la Regién hay que calificarla
como francamente positiva. Durante el periodo 1992-1997
(idltimos datos disponibles por el INE) los gastos intramuros tota-
les en actividades en I+D se han multiplicado por 3,6 frente al
1,2 en que lo ha hecho la media nacional, situando a Castilla-
L.a Mancha a la cabeza de las regiones espafiolas en cuanto a
crecimiento del gasto de I+D.

De otra parte, si consideramos la evolucién del esfuerzo
tecnolégico, variable que mide el anterior gasto de 1+D en rela-
cién con la riqueza de la regién (Gasto I+D/PIB x 100) , nue-
vamente la Region vuelve a situarse en primer lugar en cuanto
a crecimiento de dicho indicador durante el citado periodo,
pasando del 0,21% al 0,54% frente a una cafda del esfuerzo tec-
noldgico de la media nacional del 1% al 0,85%.

Finalmente, si reparamos en el conjunto de los gastos de
innovacién realizados por las empresas de la Regidn, el anlisis
de los datos disponibles por el INE vuelven a demostrar el favo-
rable desarrollo experimentado por la region a este respecto: a
lo largo del periodo 1994-1998 los gastos de innovacion en la
Regién se han incrementado en términos nominales un 82% fren-
te al 63% en que lo hizo la media nacional.

No obstante el esfuerzo realizado por Castilla-La Mancha
alo largo de la Gltima década, sus niveles tecnoldgico y de inno-
vacién (absorbiendo el 2,2% y el 2,6% de los gastos en I+D e
innovacion, respectivamente, de Espaiia) se encuentra muy ale-
jado de su capacidad econémica (en torno al 4% del PIB nacio-
nal) y todavia a gran distancia del esfuerzo tecnoldgico de la
media europea (2%), Estados Unidos (2,5%) o Japén (3%) fren-
te al 0,54% de la regién. Por tanto, Castilla-La Mancha requie-
re de un impulso mayor y mds intenso para converger con la
media de las regiones mds desarrolladas, mediante el aumento
de sus recursos econémicos y personales dedicados ala[+D y
a la innovacién y la reorientacion de los mismos hacia las tec-
nologias, sectores y actividades con una mayor incidencia
social y econémica y con perspectivas de futuro.

Herramienta de modernizacién

Es precisamente en este contexto en el que hay que inscribir una
de las iniciativas mds ambiciosas , ilusionantes y participativas
promovida por el gobierno regional para promover la adecua-
cién de Castilla-La Mancha a los nuevos retos y desafios de la
globalizacién y del cambio tecnolégico, como es ‘el.Plan
Regional de Innovacién de Castilla-La Mancha 2.000-2.003
(PRICAMAN), consensuado entre los agentes ecohémicos,
sociales e institucionales ms representativos de la regién. Una
potentisima herramienta destinada a la modernizacién:y'ldi,\}er-
sificacién productiva de la regi6n a través del fomento de lé’ifr’l’:r'l‘o-
vacién, capaz de cincelar el futuro de la region en el sentido de
que la misma aproveche en las mejores condiciones las oportu-
nidades ofrecidas por la globalizacién y el cambio\tecndlégi'cp.
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PRICAMAN en cuanto proyecto nace como confluen-
cia de dos iniciativas publicas. Por un lado, se trata de uno de
los compromisos adquiridos por la Administracién regional en
el marco del II Pacto Industrial, consistente en la estimulacién
de un amplio debate sobre ¢l sector industrial y sus perspecti-
vas de competitividad. De otro lado, el citado proyecto se enmar-
ca dentro de la iniciativa comunitaria RIS-RITTS, impulsada por
la Comisién Europea en la linea de promover el disefio y el desa-
rrollo de estrategias de innovacidn y trasferencia de tecnologia
en las regiones objetivo 1 y 2.

Pero, en concreto ;Qué ha supuesto para Castilla-La
Mancha una iniciativa como PRICAMAN? Sin dnimo de ser
exhaustivos podriamos sefialar los siguientes:

En primer lugar, el establecimiento de un horizonte
estratégico claro y de referencia para todos los agentes impli-
cados en el ambito de la innovacién, asf como el disefio de un
marco coherente e integrador de las diferentes politicas puibli-
cas de apoyo a la innovacién.

En este sentido el Plan propone como objetivos la pro-
mocién de la innovacién y la mejora de la competitividad de las
empresas de Castilla-La Mancha, especialmente de las pymes,
mediante €l incremento de los medios econémicos y financie-
ros; el aumento y cualificacién de los recursos humanos dedi-
cados a la innovacién; la ampliacion y mejora de los servicios
e infraestructuras tecnolégicas, y, por tltimo, la promocién de
la cooperacion y coordinacién de todos los agentes publicos y
privados integrantes del sistema regional de innovacién (empre-
sas, Universidad, institutos cientificos, centros tecnolégicos y
-otros organismos de apoyo a la innovacién, asi como adminis-
traciones publicas).

En segundo lugar, la disposicién de un plan de actuacién
a corto, medio y largo plazo, tendente a la optimizacién de los

_programas e iniciativas publicas'y privadas de apoyo a la inno-

vacién. La dotacién de recursos publicos prevista para el plan
asciende a la nada despreciable cifra de 30.000 millones de pese-
tas (el 50% aportacion de la Junta de Comunidades y el resto de
otras administraciones piblicas), los cuales se esperan pro-
muevan un volumen de inversién privada cercana a los 160.000
millones de pts.

Para la consecucién de los anteriores objetivos estraté-
gicos el Plan prevé un total de nueve programas de apoyo a la
innovacion, a través de los cuales se articulan un total de dieci-
nueve actuaciones concretas - jerarquizadas en funcién de su
prioridad- las cuales integran medidas e instrumentos que van
desde la financiacién de proyectos de I+D, de innovacién y de
transferencia de tecnologia (tanto individuales como coopera-
tivaé),a actuaciones para el fomento de la incorporacién de la
innovacién en los programas educativos y de difusién tecnolé-
gica, pasando por las acciones dirigidas a la consolidacién,
ampliacién e integraci6n de las infraestructuras y servicios de
apoyo a la innovacién y la potenciacién de las organizaciones
de-interfaz en la perspectiva de facilitar la conexién del mundo
cjéhtiﬁco-tecnolégico con el mundo empresarial.

" Dentro de este cuadro de actuaciones, especial mencién
hay que hacer a cuatro acciones piloto apoyadas por la Comisién
Eurojpea' en el marco de la iniciativa comunitaria RIS+ (lo que
ha supuesto un renovado espaldarazo de las autoridades comu-
nitarias al ejercicio de planificacién estratégica realizado por
Castilla-La Mancha), a saber: a) el estudio de la viabilidad para
la creacién de una agencia regional de innovacién; b) la defini-
cién de un plan estratégico especifico para la optimizacién de
los servicios e infraestructuras de apoyo a la innovacién: ¢) el
disefio de un plan para el fomento de la creacién de empresas
de base tecnoldgica a partir de los resultados de proyectos de

I+D, especialmente de los llevados a cabo por la Universidad
y, por tltimo, d) el establecimiento de un marco de coordina-
cién entre las politicas de innovacidn, cientifica y de desarrollo
regional, tanto desde el punto de vista regional como en rela-
cién con las politicas de otras administraciones piblicas (euro-
pea y central fundamentalmente), asi como el establecimiento
de instrumentos de fomento de la cooperacién e integracién de
los diferentes agentes del sistema regional de innovacién.

En tercer lugar, PRICAMAN ha supuesto un salto cuan-
titativo y cualitativo en cuanto a mejora del conocimiento de la
region a este respecto, asi como de la promocién de la cultura
de la innovacién en la regién. Los estudios de demanda y ofer-
ta tecnoldgica, de la situacién de los diferentes sectores pro-
ductivos en el contexto y tendencias competitivas nacional e
internacional han posibilitado no solo conocer con precisién
nuestras necesidades y potencialidades, sino también reorien-
tar, localizar y priorizar las actuaciones a emprender, tanto des-
de el punto de vista tecnoldgico como sectorial.

En el plano tecnolégico el Plan establece un conjunto de
treinta tecnologias consideradas de interés, entre las cuales cabe
citar las relacionadas con los dmbitos de produccién avanzada,
medio ambiente, energia, nuevas técnicas organizacionales y la
informacién y comunicaciones; tecnologias todas ellas que, a
parte de responder a las demandas empresariales de la regidn,
se han erigido como protagonistas del profundo y amplio cam-
bio cientifico-técnico y que, a buen seguro, tendrdn un intenso
y amplio desarrollo en el futuro. :

Desde el punto de vista sectorial, el Plan incluye como
sectores prioritarios, dada su importancia estratégica (actual o
futura) los siguientes: alimentacién y bebidas; calzado; confec-
cién; madera y mueble; materiales de construccién; medio
ambiente; turismo; energia y por 1ltimo, el sector de las tecno-
logias de la informacién y comunicaciones.

En cuarto lugar, la elaboracién de PRICAMAN ha
supuesto el inicio de un amplio debate en la sociedad regional
sobre donde estamos y dénde queremos ir en un contexto inter-
nacional cada vez més globalizado y competitivo. Un amplio
proceso y debate en el que han participado, de una u otra mane-
ra, representantes de casi trescientas entidades piiblicas y.pri-
vadas y que ha puesto en evidencia la innovacién como factor
clave de competitividad, crecimiento econémico y empleo, asi
como la importancia de que las estrategias y planes de innova-
cién se disefien de abajo a arriba. ‘ ,

Por 1ltimo, PRICAMAN, dado que ha sido consensua-
do entre los agentes econémicos, sociales e institucionales mas
representativos de la regién, ha contribuido a un reforzamiento
de la politica de concertacién desarrollada por la Junta a lo lar-
go de la presente década y que ha tenido sus exponentes més
representativos en los pactos industriales y en el acuerdo regio-
nal por el empleo.

Alguien dijo que no habia regién sin futuro, sino regio-
nes con o sin proyectos de futuro. Castilla-La Mancha, afortu-
nadamente, cuenta con un proyecto y una herramienta para cin-
celar su futuro en el marco de una economfa internacional cada
vez més globalizada y competitiva. | i



