INFORME: CLM ANTE LAS COMPETENCIAS EN EDUCACION

Los problemas de la Escuela Rural

Equipo PAINORMA

[\ asamos a continuacion a desarrollar algunos puntos

| que consideramos esenciales para comprender la

Y problemadtica especifica de Castilla-La Mancha ante la
asuncion de competencias. Enumeramos algunos

g rasgos de nuestras comunidades rurales. Punto de

partida y escenario donde se har4 patente el acierto o el

fracaso de una politica educativa:

* Bajo nivel de desarrollo econdémico: déficits en
infraestructuras, economia con fuerte dependencia del
sector agrario, bajo nivel de renta, actividad laboral poco
cualificada o especializada, desempleo, empleo precario,
débiles expectativas de desarrollo econémico...

* Poblacién envejecida, crecimiento demogrifico
insignificante o, en muchos casos, negativo.

* Limitaciones en la red de servicios piblicos bésicos
derivadas de las propias caracteristicas de los nicleos de
poblacién y de su ubicacidn territorial.

* Colectivos socialmente poco estructurados. Escasos
movimientos asociativos consolidados. Dificultad para
intervenir en la toma de decisiones —siempre alejada—.
Limitada capacidad para generar procesos reivindicativos
0 para plantear demandas.

* Poca valoracion de la educacién y de la cultura. La
promocién educativa es, en muchas ocasiones, causa de
emigracion; el precario desarrollo econdmico dificulta la
absorcion de mano de obra cualificada.

» Carencia de estructuras empresariales que hagan
posible los nuevos modelos de formacién profesional en
los que las pricticas en las empresas son elemento
primordial.

* Niveles de instruccién mas bajos que en el conjunto
de la poblacién: tasas de analfabetismo m4s altas, menor
nimero de titulados de grado medio o superior. Hay
también «un nivel de renta educativa» mas baja.

* Minusvaloracién de la cultura rural frente a la cultura
urbana y, en consecuencia, sentimiento de inferioridad de
lo rural ante lo urbano.

* Red de centros con mayores deficiencias, sobre todo
en pequefios nucleos de poblacién: edificios escolares,
servicios, espacios de recreo, instalaciones deportivas,
bibliotecas.

* Dificiles condiciones profesionales y de vida del
profesorado: provisionalidad/ interinidad, movilidad,
inadaptacidn, falta de motivacidn, aislamiento, problemas
de vivienda, dificultades de acceso a la formacién y
promocion profesional, insuficientes apoyos externos
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(especialistas, equipos psicopedagdgicos, personal
administrativo, etc...).

No hay que olvidar que el desarrollo econémico de
Espafia del periodo 1959-1973 se construye sobre la
depredacién econémica y demografica de las zonas
rurales.

La regién quedé al margen del proceso de desarrollismo
industrial manteniéndose anclada a una estructura
econdmica agraria que ha accedido tardiamente a procesos
de racionalizacién y modernizacidn; el sector primario
representa un 28% de la poblacion ocupada frente a 18%
nacional. En el perfodo 1950-1980 nuestra regién ha
perdido un 20% de poblacién, mds de cuatrocientos mil
habitantes. En el mismo periodo la poblacién del conjunto
de Espafia ha crecido en un 34%. Son datos fundamentales
que reflejan condiciones estructurales cuya transformacion
se ha iniciado en los tltimos afios.

No pueden, por dltimo, olvidarse los condicionantes
que las caracteristicas geogréficas imponen y que, en
nuestra region, tienen un valor significativo que viene
delimitado por dos factores: baja densidad de poblacién
(en algunas zonas auténticos desiertos demograficos), y
territorios montafiosos de dificil acceso. Por tanto, red de
comunicaciones insuficiente con la evidente repercusion
negativa en las posibilidades de desarrollo.

Este marco estd, como se ha dicho, en evolucién
positiva en cuanto a creacién de infraestructuras,
generalizacion de servicos publicos, desarrollo econémico
y elevacién de los niveles de calidad de vida de los
ciudadanos. Pero no por ello deja de representar una visién
cercana, aunque incompleta de la realidad regional.

La Comunidad Educativa Rural

Con todas las reservas, y a efectos de organizacién
educativa, pueden considerarse como rurales los niicleos
de poblacién inferior a 10.000 habitantes. El propio
LIBRO BLANCO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA
EDUCATIVO, pone en esta cifra la frontera entre rurales y
urbanos en su clasificacién de los centros de ensefianza.

Desde esta perspectiva conviene abordar la exposicién
de un conjunto de datos de dmbito regional referidos a
distibucion de la poblacion y red de centros, tanto de
enseflanza como de servicios y de apoyo del profesorado,
que contribuyen a situar en su justa proporcién y a
objetivar la relevancia de lo rural en nuestra regién.



Se ha pretendido reflejar los datos més significativos en
relacion con la reflexion que nos ocupa. Faltan, sin
embargo, factores que podrian ayudar a completar un
conocimiento mas riguroso del problema: demografia,
nivel de intruccidn, estructura econémica.., etc.

A. MUNICIPIOS CLASIFICADOS POR ESTRATOS DE POBLACION

Estrato Municipios Poblacién de derecho
Habitantes N.° Municipios Porcentaje N.° Habitantes Porcentaje

Total 905 100.0 1.658.446 100
0-100 173 19.1 9.918 0,6
101-500 322 35,6 80.662 49
501-1.000 128 14,1 98.859 6.0
1.001-2.000 125 13.8 174.643 10,5
2.001-3.000 61 6.7 148.505 9,0
3.001-5.000 35 3.9 130.156 7.8
5.001-10.000 38 42 264.800 16,0
10.001-20.000 10 1,1 130.264 7,9
20.001-30.000 6 0,7 147.708 8,9
30.001-50.000 1 0,1 42.817 2,6
50.001-100.000 S 0.6 300.091 18.1
Mis de 100.000 1 0.1 130.023 7.8

Fuente: Boletin Estadistico, n.° 7. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta
de Comunidades de Castilla La Mancha. Toledo, 1991.

Resumen

» Municipios con menos de 10.000 habitantes: 882

» Porcentaje sobre ¢l total de municipios de la Region: 97.6%

+ Poblacién en municipios de menos de 10.000 h.: 907.543

+ Porcentaje sobre el total de la poblacién regional: 54,8%

B. OTROS DATOS DE POBLACION
Provinci Poblacién  Superfic. Densidad n.° munici- Hab/muni-
rovincia de hecho enkm®  hab/km? pios cipio

Albacete 342.278 14.862.1 230 86 3.980
Ciudad Real 477.967 19.748,8 237 99 4.828
Cuenca 210.932 17.061.4 11,8 238 886
Guadalajara 146.008 12.190.4 12.2 289 505
Toledo 487.844 15.367,9 32,0 204 2.391

Fuente: Boletin Estadistico de Castilla La Mancha. 1991.

RESUMEN PORCENTUAL DE LOS DATOS

Castilla La Mancha en relacién con el total nacional

PODIACION: ..ottt bbb e 42 %
SUPEITICIC. ...ttt 15.6 %
Densidad:. 2712 %
IVIUTHCIPIOS 1 1ovvvoveeseetes st sasesbesess st st 11.3%
Habitantes por MUMICIPIOL . co...vuriuviisririr it 37,6 %
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RED DE CENTROS Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A. CENTROS DE EGB POR INTERVALOS DE UNIDADES

Unidades Albacete Ciudad Cuenca Guadala- Toledo  Castilla
Real jara La Mancha
Total 97 79 143 100 132 551
unidades 27% 38% 194% 763 % 56 % 58,6 %
| 48 16 52 57 27 200
2 16 15 38 22 37 128
3 9 i1 19 8 31 78
4 6 17 10 5 18 56
5 4 6 10 3 6 29
6 8 7 8 2 6 31
7 6 7 6 3 7 29
8 23 51 7 9 27 117
9-12 17 24 8 5 27 81
13- 16 13 37 13 14 24 101
17-24 27 17 4 2 22 72
25-32 7 4] 4 1 3 15
Mais 32 0 0 1 0 | "2

Fuente: MEC Centro de Proceso de datos y elaboracién propia. Curso 88/89.

B. EQUIPOS INTERDISCIPLINARES Y DE ATENCION TEMPRANA

Provincia E. Interdisciplinar E. Atencién Temprana E. Interd. y de AT
en localidades de

menos de 10.000 h.

Albacete 10 2 4

Ciudad Real 10 2 2

Cuenca 6 1 3

Guadalajara 7 i 1

Toledo i3 | 8

Castilla La Mancha 46 7 18

* Incluido uno para hipoactisicos y un itinerante para deficientes visuales.
Fuente: Guia de la Integracién. MEC 1990.

Observaciones

» Los equipos interdisciplinares estin compuestos,
generalmente por un psicélogo y un pedagogo, en algunos
casos se completa con un trabajador social, o con un
especialista en educacion especial, logopedia, etc.

* La ratio equipo/alumnado atendido es, en Castilla
La Mancha: 4.690 alumnos/equipo.

» La ratio idonea es: un equipo por cada mil quinientos
alumnos.

« Este dato pone de relieve los servicios psico-
pedagégicos con que cuenta la Regién. No obstante, debe
tenerse en consideracién el hecho de que hay un nimero
significativo de colegios e institutos que, mediante el
Programa de Orientacién en Centros, cuentan con su
propio orientador en la plantilla, ello supone una
intervencién muy selectiva y puntual de los equipos, por
tanto una rebaja, en la practica, de la ratio sefialada.

C. CENTROS DE RECURSOS (Educacién Compensatoria)

ALDACEUET . eveeeeereeeee et eetesteesseseeseessessehees s e eae st eat b e se et be e b e R s sa e s s b st 6
10
10
Guadalajara: ... ... 11
TOIEAO: vvveeee et 6
Castilla La MAnCha:.......oooououeivereeee oottt sess st ses s enenne 43

Fuente: Guia de la Integracién. MEC 1990.



Observaciones

* La RED DE CENTROS DE EDUCACION
PRIMARIA derivada de la aplicacién de la LOGSE estard
constituida por centros completos e incompletos,
entendiéndose que estos dltimos, tendrdn menos de 6
unidades de Primaria. El Libro Blanco para la Reforma del
Sistema Educativo prevé para estos centros incompletos, la
existencia de apoyos en especialidades (Educacién Fisica,
Educacién Artistica e Idioma) y de otro tipo (orientaci6n),
de caracter itinerante.

* Puede afirmarse, con un margen de error aceptable,
que los actuales centros de menos de 7 unidades de E.G.B
seran en el futuro centros de Primaria Incompletos.

* Los Centros de Recursos, por su naturaleza
plenamente rural, deben ser el dmbito de referencia,
organizacion y adscripcion de estos especialistas y del
conjunto de los maestros de su zona de actuacién. La
nueva ordenacién del sistema educativo tiene que
potenciar el papel y las funciones que los Centros de
Recursos de Educacion Compensatoria vienen
desarrollando, y que se han manifestado como valiosas y
eficaces.

C. CENTROS DE ENSENANZAS MEDIAS

Provincia IFP IFP en IB (COU IB en Total
municipios BUP) municipios ~ EE.MM.
menos de menos de
10.000 h. 10.000 h.
Albacete 13 3 13 2 26
Ciudad Real 18 5 18 4 36
Cuenca 9 5 9 5 18
Guadalajara 6 3 9 6 15
Toledo 16 9 16 8 32

Fuente: Centro de Proceso de Datos. MEC curso 89/90.

Observaciones

* E1 39% de los centros de EE.MM. de la regién estd en
poblaciones de menos de 10.000 habitantes.

* Con cardcter general, para atender las necesidades de
escolarizacion en Ensefianza Secundaria derivadas de la
aplicacion de la LOGSE, serd necesario,
aproximadamente, un centro de Ensefianza Secundaria de
tamafio medio por cada siete u ocho mil habitantes. Este
hecho va a producir una ruralizacion de este nivel de
ensenanza de indudables consecuencias para el
profesorado, la propia vida de los centros y las
posibilidades de desarrollo educativo de las comunidades
rurales.
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D. CENTROS DE PROFESORES

Provinci n.° de CEPS n.° de CEPs en municipios
rovincia de menos de 10.000 h.

Albacete 4 ninguno

Ciudad Real 4 ninguno

Cuenca 3 1
Guadalajara 3 2

Toledo 4 2

Castilla La Mancha 18 5

Fuente: Memoria Sud. Formacién Profesorado. Curso 88/89.

Observaciones

* Los dmbitos territoriales de los CEPs son muy
extensos. Hay que buscar férmulas que acerquen la
organizacion de la formacion al profesorado (extensiones,
delegaciones... aprovechando la red de Centros de
Recursos).

Deberia tenerse presente, en cualquier planteamiento
que se haga sobre educacion, cudl es la situacién inicial,
cudl es la realidad escolar regional entendida en su
conjunto: red de centros y de servicios educativos,
alumnado, situacién del profesorado y de la comunidad
educativa en general. Pero también, como se ha apuntado,
en qué marco de planificacién y normativo nos movemos.
Manejar con acierto todos estos datos de la realidad es
imprescindible para no errar en las decisiones.

Serfa conveniente promover la participacion de la
comunidad educativa en la generacién de propuestas
creativas y fecundas para nuestra realidad regional. Pero a
la vez, es menester que quienes tengan la responsabilidad
politica de llevar a efecto el proceso de competencias, lo
hagan con objetivos, criterios y estrategias firmes y
coherentes.

Hay que transmitir a la sociedad la existencia de un
modelo educativo adaptado a la realidad regional y la
decisién de hacerlo realidad con la participacién de todos. O



