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astilla-La Mancha padece la paraddjica situacién de

ser el territorio de nacimiento y engrose de

importantes rios (Tajo, Guadiana, Juicar, Segura) y,

sin embargo, carecer de potestades de gestion de esos

mismos recursos hidricos tan vitales para el futuro de
la Region, pues se entiende que corresponde al Estado la
titularidad competencial de todos esos rios por ser
intercomunitarios (art. 149.1.22 de la Constitucién
espanola, CE).

Por otro lado, la participacion del Gobierno y de los
usuarios de Castilla-La Mancha en las Confederaciones
Hidrograficas tiene escasa o nula influencia en las
decisiones importantes (concesion de riegos, planes
hidrolégicos, trasvases, desembalses, etc.) y no es
exagerado decir que las politicas seguidas hasta ahora por
dichos organismos tienen postergados a los intereses
castellano-manchegos, frente a la atencién prioritaria que
prestan a las demandas de las Comunidades Auténomas
vecinas.

Por ello, no puede extrafiar que el sentimiento de
frustracién cunda entre nuestras gentes cada vez que se
suscita la polémica sobre la utilizacién del agua o al
contemplar cémo frente a hechos tan graves como los
ocurridos este verano —trasvase del Tajo al Segura y
desecacion del rio Jucar—, el Gobierno regional parece
impotente para hacer algo por si mismo que no sea
protestar o pleitear.

Ante esta insatisfactoria realidad, Castilla-La Mancha
debe plantearse la necesidad de explotar al maximo sus
competencias estatutarias, con el fin de limitar el hasta
ahora omnimodo poder de las Confederaciones
Hidrogrificas y del Estado e impulsar la aplicacién de
aquellas politicas regionales que tienen en el agua su
«soporte fisico», lo que, como conjunto, seria una politica
regional del agua.

De entrada, hay que saber que una visién
autorrestrictiva de las competencias autonémicas en este
tema no se compadece exactamente con el marco juridico-
constitucional. Como sefialé el Tribunal Constitucional en
su conocida Sentencia sobre la Ley de Aguas (STC
227/88), «los recursos hidricos no sélo son un bien
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respecto del que es preciso establecer el régimen juridico
de dominio, gestion y aprovechamiento en sentido estricto,
sino que constituyen, ademds, el soporte fisico de una
pluralidad de actividades piiblicas o privadas, en relacion
con las cuales la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia atribuyen competencias tanto al Estado como a
las Comunidades Autonomas: concesiones
administrativas, proteccion del medio ambiente, vertidos
industriales o contaminantes, ordenacion del territorio,
obras publicas, régimen energético, pesca fluvial, entre
otros.»

Esto significa que la competencia estatal sobre las
cuencas intercomunitarias no puede anular otros titulos
competenciales autonémicos que también se proyectan
sobre el agua o requieren la disponibilidad de este
elemento para ponerse en practica.

Los titulos alusivos al agua sefialados en el art. 31.1.7.
del Estatuto de Autonomia de Castilla-LLa Mancha
(EACLM) son, en primer lugar, «proyectos, construccion y
explotacion de los aprovechamientos hidrdulicos, canales
y regadios de interés para la Region, aguas minerales y
termales».

Como es evidente, la ausencia de una plasmacién
concreta de este criterio del «interés regional» en la Ley
de Aguas no puede privar de operatividad a los preceptos
estatutarios y constitucionales (art. 148.1.10 CE). Su
virtualidad mas importante debe afirmarse a la hora de
establecer las prioridades de la Planificacion Hidrolégica.
Este titulo competencial —cuya existencia fue remarcada
por la STC 227/88 y que, por consiguiente, no puede ser
desconocido— cualifica especialmente los
aprovechamientos, canales y regadios de interés regional a
la hora de conformar el interés general, en base al cual el
Consejo de Ministros ha de aprobar los Planes
Hidrolégicos de cuenca (art. 38.5 LAg).

En segundo lugar, la inclusién en la reciente reforma
del Estatuto de una competencia exclusiva en materia de
«ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraiilicos cuando las aguas
discurran integramente por el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma» (art. 31.1.7. EACLM) resulta



anecdética, ya que, al tratarse de una regidn sin litoral,
s6lo puede abarcar a cuencas endorreicas como las de
Pozohondo y Corralrubio.

Sin poder entrar en todos los titulos competenciales, si
merece la pena destacar la importancia del relativo a
«pesca fluvial» (art. 31.1.8. EACLM), que ya se ha puesto
en practica merced a la Ley regional 1/1992, de Pesca
Fluvial. Esta Ley contiene variados y valiosos elementos
tuitivos de la cantidad y calidad de las aguas de los cursos
fluviales, como son la determinacién de un «caudal
minimo ecoldgico» en el 10% del caudal medio anual
(Disposicion transitoria 2%) y la tipificacién como algo
ilicito del hecho consistente en «agotar o disminuir
notablemente el volumen de agua de los embalses y
canales, asi como la circulante por el lecho de los rios,
con dafios a la riqueza piscicola,...» (art. 48.4.8). Estas
prescripciones normativas y las resoluciones que en
aplicacion de las mismas adopten las autoridades
castellano-manchegas son vinculantes para la
Administracion hidraulica estatal.

Una demostracion real de la fortaleza de este titulo
estatutario la tenemos en la reciente STC 243/1993, de
I5 de julio, que resolvié el conflicto de competencias
planteado por el Gobierno asturiano frente a la
Resolucién de la Direccién General de Obras
Hidrdulicas de 7 de mayo de 1986, por la que se otorgd
una concesion de aprovechamiento de agua con destino
a fuerza motriz en los rios Ponga, Selle y Dobra. En esta
Sentencia se reconoce la competencia del Ministerio
para el otorgamiento de la concesién y a la Comunidad
Auténoma para la fijacion de las condiciones de
defensa de la riqueza piscicola y sus ecosistemas.
Esta competencia regional —articulada mediante un
informe preceptivo v vinculante— no se considera por
el Tribunal Constitucional un tramite puramente formal
dentro del procedimiento de concesidn, sino que su
omisién vulnera el orden constitucional de
competencias. Dice el Tribunal: «En suma, desde la
entrada en vigor del Estatuto de Autonomia... es la
Comunidad Auténoma la que debe valorar
politicamente las exigencias de conservacion de la
riqueza piscicola de los rios que transcurren por su
territorio, sin que esta valoracion pueda ser sustituida
por la de otros entes» (FI 5).

En este sentido, el Gobierno regional debe exigir a las
Confederaciones Hidrograficas el cumplimiento riguroso
de la Ley de Pesca Fluvial, mediante la sanci6n si fuera
preciso, haciendo valer sus competencias y defendiendo
los intereses que caen bajo su responsabilidad politica.

Una Ley regional de proteccion

Por tiltimo, si nos atenemos a la doctrina constitucional
y a la legislacién bésica estatal, el titulo estatutario

idéneo para dar cobertura a una intervencién del Gobierno
regional sobre la problematica hidrica es el de desarrollo
legislativo y ejecucién en materia de «espacios naturales
protegidos» y «normas adicionales de proteccion de medio
ambiente» (art. 32.2 'y 7 EACLM) que, en mi opinion, se
encuentra infrautilizado.

En efecto, la STC 227/88 impuso una interpretacion
muy restrictiva de las competencias ejecutivas de la
Administracién hidrdulica estatal, para impedir que, con el
pretexto de la gestién del agua, se invadieran las
competencias ambientales y de ordenacién del territorio
autonémicas. Por ejemplo, determina que el Consejo de
Ministros debe recoger en los Planes hidroldgicos de
cuenca la clasificacién de las zonas, cuencas o tramos de
cuencas, acuiferos o masas de agua y las condiciones
especificas para su profeccién que establezca la Autoridad
ambiental.

En la misma linea, la Ley 4/1989, de Conservacién
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, (ley basica estatal) establece, en primer
lugar, que «la planificacion hidrolégica deberd prever
en cada cuenca hidrogrdfica las necesidades y
requisitos para la conservacion y restauracion de los
espacios naturales en ella existentes, y en particular de
las zonas hiimedas». Como sabemos, la competencia
general y ordinaria de gestién ambiental corresponde a
las Comunidades Auténomas (art. 148.1.9 CE) y, en
particular, la de declaracion y gestién de espacios
naturales protegidos en sus diferentes modalidades,
salvo los Parques Nacionales, lo que incluye la
aprobacion de los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN) y los Regimenes de Uso y Gestion
(RUG) de los espacios protegidos. La misma Ley
reconoce a las Comunidades la potestad de crear nuevas
modalidades de espacios protegidos.

De modo que, a través de la potestad de declarar
espacios naturales protegidos y, en su caso, dotarles
del correspondiente PORN y RUG, la autoridad
ambiental regional puede imponer en la planificacion
hidrolégica un limite claro a las posibilidades de
aprovechamiento del agua, logrando la prevalencia del
interés ambiental sobre otros que pudiera primar la
autoridad hidréulica.

Como reflexién final plantearnos la conveniencia de
disponer de un texto legal que articule las competencias de
Castilla-La Mancha en materia de proteccion de
ecosistemas hidricos y permita al Gobierno regional
desarrollar una politica mds incisiva en defensa de esta
esencial porcion de nuestro medio ambiente. Dada la
concurrencia competencial, su aplicacin exigird la
constante coordinacién entre las autoridades hidraulica
estatal y ambiental regional y, en todo caso, debera
impedir que la primera siga actuando de espaldas a la
segunda. O




