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a creciente globalizacién de los mercados y el
amplio y profundo cambio cientifico-técnico, han
hecho de la innovacién y de la transferencia de la
tecnologia uno de los elementos clave de la

= competitividad y del desarrollo de cualquier
empresa, regién o pais.

La importancia adquirida por la innovacién y la
transferencia de tecnologia para la consecucién de unos
sistemas productivos y de distribucién mas eficientes, a la
vez que una oferta de productos y servicios diferenciada y
de mayor calidad frente a las economias competidoras, han
contribuido a dotar a las politicas de promocion de la
innovacion de un mayor protagonismo en el contexto de
las diferentes politicas industriales y de desarrollo
regional.

Las politicas de innovacidn en la
Europa comunitaria

A partir de finales de los afios setenta se inicia un
proceso en el que las diferentes Administraciones piblicas
emprenden una amplia gama de medidas y programas
orientados a la promocién de la innovacion y el
incremento de la capacidad tecnoldgica en sus respectivos
ambitos competenciales. Las politicas de fomento de la
I+D, focalizadas basicamente en la promocién de la alta
tecnologia, dan paso a unas politicas més preocupadas por
la optimizacion industrial de los resultados de la I+D, la
difusién de dichos resultados en el tejido social y
econdmico, la promocién del disefio y de la calidad, el
fomento de la internacionalizacion y cooperacion
interempresarial, asi como la mejora de la cualificacién
técnica del factor humano.

Todos los paises y todas la regiones europeas-unos
antes que otros- progresivamente han ido nutriendo sus
correspondientes arsenales de instrumentos de politica
industrial de un amplio abanico de medidas que van desde
la sensibilizacién a la proteccién de la innovacion, pasando
por la creacidn de infraestructuras tecnolégicas (parques y
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centros tecnoldgicos, centros de empresas y de innovacion,
etc.), ayudas financieras para la preparacién y ejecucién de
proyectos empresariales de innovacién, disefio, calidad,
cooperacion, etc.

Se trata de un amplio conjunto de medidas y
actuaciones cuya idoneidad o aplicabilidad dependerd de
las condiciones y caracteristicas particulares de cada pais y
region. A pesar de que algunos paises o regiones,
abstrayéndose de sus circunstancias y condiciones
socioeconémicas particulares, hayan aplicado
miméticamente algunos de estos instrumentos, la
diversidad de situaciones en materia de innovacién en
Europa ha llevado, en general, a la aplicacién e
instrumentalizacién de soluciones diferentes para
problemas similares. Un proceso légico si consideramos
las disparidades en cuanto a estructuras productivas,
niveles tecnoldgicos, grados de internacionalizacion y
cooperacion empresarial, tamafio de las unidades
productivas, capacidad y voluntad politica de sus
respectivos gobiernos, etc.. Todos ellos aspectos
determinantes para el disefio y desarrollo de una politica
de innovacién adaptada a las necesidades y
potencialidades de cada pais o region.

No obstante la diversidad de estrategias para la
promocién de la innovacién en Europa -como ha sefialado
muy bien la Comisién Europea en el Libro Verde de la
innovacién (Diciembre de 1995) - se manifiestan algunas
convergencias en las politicas de innovacion de los paises
de la Unién. Algunos aspectos convergentes se
manifiestan en:

* La concesion de una mayor prioridad en las politicas
nacionales a la ciencia y a la tecnologfia, al desarrollo de la
investigacién industrial (financiada o realizada por
empresas) y a la cooperacion entre investigacién publica y
la universitaria con las empresas.

* La voluntad de simplificacién administrativa, de
liberacion y de refuerzo de la competencia.

* La importancia concedida a la creacidén de
infraestructuras de base y a las aplicaciones de la sociedad
de la informacién.



* La intensificacion de los estudios e investigaciones de
prospectiva, dirigidos tanto a la clarificacion de estrategias
y alternativas tecnoldgicas como a la determinacién de las
condiciones y obsticulos eventuales a la explotacién de las
tecnologias.

* El interés por la financiacion de la innovacion, tanto
en materia de creacién de empresas de tecnologfa como en
su desarrollo.

* La intensificacion del apoyo, aun muy desigual, a la
difusién de las tecnologias, traducido en una mayor
atencién a la estimulacién de la demanda y a las acciones
de sensibilizacién y demostracién.

* Un interés creciente por las PYMEs y la
consideracion de su diversidad. En este sentido se puede
decir que cualquier politica de innovacién tiene como
objetivo estratégico la PYME.

* Finalmente, la mayoria de las politicas de innovacién
convienen en destacar la importancia del escalén regional
y local, estimdndose como el nivel administrativo més
1déneo para la actuacion publica dada su cercania con el
tejido empresarial y las facilidades que el citado marco
supone para el establecimiento de relaciones de
cooperacién entre los diferentes agentes sociales,
econdémicos € institucionales.

Nuestro pafs y nuestra regién no han sido ajenos a esta
evolucién de la politica industrial y tecnolégica a nivel
europeo, participando de muchos de los cambios y
tendencias apuntados anteriormente. Durante los tltimos
afios la politica de apoyo a la innovacién se ha ido
abriendo camino en nuestro pafs y en nuestra regién en el
marco de un proceso de descentralizacién politica y
administrativa sin precedentes. La consecucion de la
autonomia ha supuesto para Castilla-La Mancha, entre
otras muchas cuestiones, la posibilidad de contar, en el
marco de su dmbito competencial, con una politica de
apoyo a la innovacion propia, enmarcada en el contexto de
las politicas de innovacién nacional y comunitaria.

Caracteristicas de la politica
regional de apoyo a la innovacion

Pero, ; Qué objetivos persigue la politica regional de
apoyo a la innovacién? ;Cudles son sus rasgos mds
caracteristicos? ;| De qué medios e instrumentos dispone?

Definiremos la politica regional de apoyo a la
innovacién como el conjunto de actuaciones de la
Administracién regional orientadas a promover, por una
parte, la generacidn de innovaciones y de tecnologias, y, de
otra parte, la difusién de las mismas, junto a las
innovaciones y tecnologias generadas en otros ambitos, en
el conjunto del tejido econémico y social regional.

El 6rgano responsable de la politica regional de apoyo a
la innovacioén es la Consejeria de Industria y Trabajo y,
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particularmente, la Direccién General de Desarrollo
Industrial, en la cual se integra el servicio de Innovacién
Tecnoldgica como unidad administrativa especializada.

Si hubiera que caracterizar la politica regional de apoyo
a la innovacién, destacariamos, entre otros, los siguientes
aspectos:

* Su juventud, estrechamente relacionada con el
proceso de desarrollo y consolidacién de la
Administracion autonomica. Podemos decir que la politica
regional de apoyo a la innovacion comienza a tener sus
primeros balbuceos a finales de los afios 80, adquiriendo
carta de naturaleza durante el primer quinquenio de los 90
en el marco del Pacto Industrial para Castilla-La Mancha.

* Su configuracién, en un corto tiempo, como una de
las piezas clave de la politica industrial y de desarrollo
regional. La politica regional de apoyo a la innovacién ha
ido adquiriendo progresivamente un mayor peso especifico
en el marco de la politica industrial regional, como lo
demuestra, por un lado, el fuerte crecimiento de los
recursos financieros publicos dedicados a la misma (se ha
pasado de 30 millones de pesetas en 1991, a los 675
millones de pesetas en 1995), y, de otro lado, el
tratamiento preferente otorgado a dicha politica en el
marco del Pacto Industrial para Castilla- La Mancha
(1992-1995), toda vez que este tltimo le ha dedicado una

PACTO INDUSTRIAL PARA CASTILLA-LA MANCHA (1992-1995)

AREAS DE ACTUACION
PROMOCION

PROGRAMAS

* De promocién comercial

* De ferias comerciales interiores

* De fomento a la exportacién

* De cooperacion interempresarial

* De instrumentos de incentivacion de proyectos
empresariales

* De ayudas a la inversién de las pequeiias y
medianas empresas

* De fomento de la microempresa y de la
industria artesana

* De desarrollo de iniciativas empresariales para
j6venes

* De actividades promocionales

* De financiacién de las inversiones
empresariales

* Fomento de la industria agroalimentaria

* sectoriales

TECNOLOGIA,
INNOVACION Y
MEDIO AMBIENTE

* De creacion de centros tecnoldgicos sectoriales

* De fomento de la innovacion y desarrollo
tecnolégico

* De disefio industrial

* De calidad industrial

* De fomento de tecnologias no agresivas con el
medio ambiente

ENTORNO INDUSTRIAL
* De dotacién de suelo industrial
* De comunicaciones viales
* De infraestructuras energéticas

FORMACION
* En formaci6n reglada
* En formacioén no reglada




de sus cuatro 4reas de actuacién. Del forma simultdnea, la
politica regional de apoyo a la innovacion ha ido
adquiriendo una mayor atencion en el marco de la politica
de desarrollo regional, como lo corrobora el hecho de que
la primera absorba el 1,4% de los recursos del Programa
Operativo de Desarrollo Regional para el periodo 1994-
1999, frente al 0,9% en el periodo 1990-1993.

* El reconocimiento-de la innovacién (generacion de
tecnologias) y la difusién (transferencia de tecnologia en
un sentido amplio), como dos facetas de un mismo
proceso. Tan importante es para una region como Castilla-
La Mancha fomentar las tareas en I+D como difundir los
avances cientificos y técnolGgicos en todo su tejido socio-
econémico.

* Su orientacién hacia la PYME. La importancia
econdémica y social de dicho colectivo (el 97% de las
empresas industriales de la regién tiene menos 50
trabajadores y absorbe el 70% del empleo industrial), sus
dificultades para mejorar sus capacidades de innovacion
(financiacion, falta de informacién y cualificacion,
aislamiento...), y sus grandes potencialidades
(flexibilidad, simplificacién organizativa, cercania al
mercado...), 1a han hecho acreedora de una atencion
preferente y la consideracion de objetivo prioritario de las
actuaciones de la politica regional de apoyo a la
innovacion.

* Su marcada naturaleza no intervencionista, como
queda de manifiesto, entre otros aspectos, por la
involucracién de la iniciativa privada en la gestién de
todos aquellos servicios de apoyo a la innovacién y
centros tecnoldgicos a los que se ha ayudado.

* Su preocupacién por el fomento de las relaciones de
cooperacion y coordinacién entre los diferentes agentes
regionales involucrados en el proceso de innovacion
regional, como queda patente en los numerosos convenios
de colaboracién suscritos entre la Consejeria de Industria y
Trabajo con la Universidad regional, con las diferentes
asociaciones de investigacion industriales gestoras de los
centros tecnoldgicos sectoriales, o bien otras entidades
empresariales e instituciones como el Ministerio de
Industria y Enegia y algunas organizaciones autéonomas o
sociedades estatales como el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTI) o el Instituto de la Pequeiia
y Mediana Industria ( IMPI).

* Su carécter participativo. La politica regional de
apoyo a la innovacién, al igual que el resto de la politica
industrial regional, es una politica consensuada entre los
agentes econdémicos, sociales e institucionales mas
representativos de Castilla-La Mancha. Como exponentes
de esta dindmica de concertacién cabe sefalar el Pacto
Industrial para Castilla-La Mancha (1992-1995) y el
proceso de negociacion abierto en enero de 1996 para la
firma de un segundo Pacto Industrial para el periodo 1996-
1999.

* Su apuesta por un modelo de innovacién inducido
desde la propia regién. Un modelo basado en la mejora
continua de sus capacidades innovadoras: empresas,
servicios e infraestructuras tecnolégicas, Universidad,
cultura técnica ,cualificacién del factor humano y
relaciones de cooperacion entre los diversos agentes del
proceso de innovacion. Lo que no quiere decir que se haya
adoptado un modelo al margen de los sistemas y procesos
de innovacién nacional e internacional, ni que se
desprecien todas aquellas iniciativas exdgenas que puedan
contribuir a diversificar y aumentar la base tecnolégica
empresarial de la regién. En definitiva, se trata de conciliar
dos objetivos complementarios como son el aumento de la
capacidad tecnoldgica de los sectores mds representativos
de la industria regional y la captacion de inversiones
fordneas en alta tecnologia, haciendo, sin embargo,
hincapié en el primero de ellos.

Después de este repaso a algunas de las caracteristicas
mas sobresalientes de la politica regional de apoyo a la
innovacién en Castilla-La Mancha, nos detendremos en la
descripcién de los programas, medidas e instrumentos mds
importantes de dicha politica.

Lineas de actuacion y programas

La politica regional de apoyo a la innovacion de
Castilla-La Mancha se articula basicamente en torno a las
siguientes lineas de actuacion y programas:

* La elaboracion de estudios e investigaciones sobre
la situacién y perspectivas tecnolégicas. Este programa
incluye la realizacion de diagndsticos sobre la oferta y
demanda tecnolégica regional, tanto a nivel general,
sectorial o territorial, asf como la realizacién de estudios
de prospectiva sobre las estrategias y alternativas
tecnoldgicas mds adecuadas para Castilla-La Mancha.
Un ejemplo de este tipo de estudios lo tenemos en el
reciente trabajo realizado en colaboracién con la
Universidad de Castilla-La Mancha denominado “La
aplicacién en Castilla-La Mancha de los escenarios
europeos acerca de la evolucién tecnolégica y la
cohesién econémica y social en la Unién Europea. El
disefio de una estrategia tecnologica en Castilla-La
Mancha”, o bien el proyecto de elaboracién de un Plan
Regional de Innovacidn, presentado en el mes de
diciembre pasado a la Comision Europea para su
cofinanciacién en el marco del FEDER.

* Promocién de nuevas empresas con base tecnoldgica.
El citado programa incluye, entre otras medidas, ayudas
financieras en forma de subvencién a fondo perdido y/o
bonificacién de tipos de interés, para la creacion y
desarrollo de PYMEs cuya actividad principal gire en
torno a la explotacién de innovaciones conectadas directa,
o indirectamente, con trabajos de I+D. Las ayudas se
canalizan a través de la Orden de 10 de marzo de 1995, de



la Consejeria de Industria y Trabajo, sobre competitividad
e incentivos a la inversion.

* Creacion y desarrollo de una red regional de servicios
€ infraestructuras de apoyo a la innovacion. Tiene por
finalidad, por una parte, la creacién de una adecuada
infraestructura tecnoldgica destinada al fomento de la
innovacion y del desarrollo tecnolégico, especialmente de
aquellos sectores o actividades industriales de cardcter
tradicional y con un fuerte peso especifico en el tejido de
la industria regional; el programa, desarrollado en este
caso en colaboracién con asociaciones de investigacién
sectoriales, ha supuesto a lo largo del periodo 1992-1995
la creacion y puesta en marcha de tres centros tecnolégicos
sectoriales (madera y mueble, arcilla cocida o de la
cerdmica industrial y el de confecccién), a los que se ha
destinado un volumen de ayudas del gobierno regional de
1.643 millones de pesetas en el periodo 1992-1995. De
otra parte, el programa ha contribuido, también en
colaboracién con organizaciones empresariales,.a la
creacién y desarrollo de una importante red de servicios
colectivos de apoyo a la innovacién en los dmbitos de la
informacion y asesoramiento tecnoldgico, calidad, disefio
0 de los servicios integrados de telecomunicaciones.

APORTACION FINANCIERA DE LA JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA
A LOS CENTROS TECNOLOGICOS EN EL PERIODO 1992-1995.

CONCEPTO TOTAL
(millones ptas.)
Obra civil e instalaciones 1.271
Equipamiento 39
Proyecto de investigacidn y asistencia técnica 256
Promocién 3
Formacién 36
Otros 36
TOTAL 1.643

* Informacion y asesoramiento tecnoldgico. Incluye
actividades de difusion y promocién de la transferencia de
tecnologia, asi como la asistencia técnica a empresas y
centros tecnoldgicos y de investigacion en la preparacion
de proyectos para su presentacién a programas regionales,
nacionales o internacionales de fomento de la I+D, y, en
términos generales, de la innovacién. En este sentido cabe
destacar actuaciones como los tres Planes de Difusién de
programas nacionales y europeos realizados en el periodo
1991-1994, de los que se han beneficiado unas 200
empresas; la participacion en iniciativas comunitarias como
MINT ( Managing the Integration of New Technologies),
dirigida a la deteccién de necesidades y oportunidades
tecnolégicas en 15 PYMES; las acciones Euroindepyme y
la comunitaria Euromanagement, a través de las cuales se
ha ofrecido, con cardcter gratuito, los sevicios de
consultores especializados para la deteccién, preparacién y
canalizacion de proyectos a presentar en el IV Programa

Marco Comunitario de I+D; los proyectos Don Q. CIM e
IMPLACE( Integration in manufacturing Programme for
Levering Awareness through Competitive Experiences)
aprobados por la Comision Europea en el marco del
programa ESPRIT y el articulo 10 del FEDER,
respectivamente, dirigidos a la promocién (20 empresas) e
implantacion (3 empresas) de tecnologias CIM

. (Fabricacién asistida por ordenador) en colaboracién con el
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gobierno regional de Irlanda del Norte, o bien la creacién,
en asociacion con la OTRI de la Universidad de Castilla-La
Mancha, de un Centro de Enlace con Europa (CENEO)
para la transferencia de tecnologia, en el que ademas,
participan instituciones de otras cinco regiones espafiolas.

El subprograma, ademds de las actuaciones anteriores
auspiciadas por la Consejeria de Industria y Trabajo,
incluye la concesidn de ayudas a organizaciones
empresariales para la realizacién de actividades en el
campo de la transferencia de tecnologia, promocién de
programas publicos de fomento de la I+D, asi como
aquellas actividades tendentes a fomentar una actitud
positiva de la sociedad regional ante la innovacion.

* La innovacion y el desarrollo tecnoldgico en las
PYMEs. Las ayudas, (Orden 10 de marzo de 1995) en
forma de subvenci6n a fondo perdido, estén dirigidas a la
financiacién tanto de proyectos de I+D como proyectos de
innovacion e incorporacion de nuevas tecnologias. A
través de este programa puede subvencionarse la
realizacion de diagndsticos y definicion de estrategias
tecnolGgicas empresariales, la preparacion de proyectos
europeos y formalizacién de consorcios, la adquisicion de
equipos avanzados y la fabricacién de prototipos, la
incorporacion de sistemas telemdticos, etc.

* Cooperacion cientifico-técnica. El exponente mds
representativo de este programa lo constituye el convenio
marco de colaboraci6n suscrito en 1994 entre la Consejeria
de Industria y Trabajo y la Universidad de Castilla-La
Mancha, con el objetivo de promover la cooperacion
cientifico-técnica entre ambas instituciones, los centros
tecnoldgicos vy las propias empresas. En desarrollo del
convenio marco se han firmado hasta el momento dos
convenios especificos en las que se incluyen proyectos y
actividades conjuntas para el periodo 1994-1995 y 1995-
1996.

* Disefio Industrial. Tiene por objetivo el fomento de la
incorporacién del disefio industrial en la empresa, asi
como la mejora de la oferta y cualificacién profesional de
los disefiadores de la regién. El programa contempla
medidas y actividades de sensibilizacién empresarial como
concursos y jornadas informativas, subvenciones a los
proyectos destinados a conseguir la incorporacién de las
nuevas tecnologias y profesionales del disefio en las
actividades empresariales, de la misma manera que
aquellos proyectos dirigidos a la ampliacién y mejora de
los servicios de apoyo empresarial; por dltimo, el




programa supone la organizacion de actividades
formativas especificas para disefiadores, entre las cuales
cabe recordar la concesién de 90 becas durante el periodo
1992-1994 a otros tantos jévenes disefiadores para
completar su formacién en uno de los mas prestigiosos
centros europeos, como es el Instituto de Disefio de Milan.

* Calidad Industrial. Tiene por objeto la promocion de
una cultura de la calidad, asi como el fomento de la
implantacién de sistemas de control de calidad en las
empresas y la mejora de las infraestructuras de calidad
(laboratorios de ensayo y calibracién) en la regién. El
programa ofrece subvenciones a fondo perdido para la
realizacién de proyectos, por una parte, de promocién de la
calidad en las empresas (diagndsticos, asesorias,
implementacién o mejora de sistemas de gestién interna de
la calidad, certificacién de productos y empresas, etc.), y,
de otra parte, de mejora de la infraestructura de la calidad
y de promocién de la calidad interna de los laboratorios de
ensayo y calibracion. Igualmente, el programa incluye
apoyos financieros para la realizacion de proyectos de
informacién, difusién y sensibilizacion.

* Cooperacion interempresarial. La presente linea de
ayudas (Orden de 10 de marzo de 1995) persigue el
fomento de acuerdos de cooperacién entre empresas en los
4mbitos productivo, comercial y tecnolégico. El programa
tiene entre sus objetivos ayudar a las PYMESs a superar su
aislamiento mediante la concesién de subvenciones para la
formalizacién de dichos acuerdos de cooperacion, asi
como la financiacién de actividades de fomento de la
cooperacion entre empresas desarrolladas por entidades u
organismos publicos o privados tendentes a la promocion,
orientacién y/o apoyo a la cooperacién interempresarial o
que fomenten la colaboracién internacional.

* Formacién. La innovacién no es posible sin un factor
humano suficientemente preparado. El objetivo de este
programa no es otro que elevar la formacion cientifico-
técnica de directivos, cuadros empresariales, trabajadores e
investigadores. El programa incluye medidas y acciones
subvencionadoras de cursos y seminarios, asi como la
concesi6n de becas para personal adscrito a la Universidad
y centros tecnoldgicos en el marco de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnologico concretos.

Perspectivas y retos de la politica
regional de apoyo a la innovacion

La Consejeria de Industria y Trabajo ofrece un esquema
de actuaciones y programas suficientemente coherente
para mejorar la posicién relativa de la industria regional
respecto de la media de los paises mds desarrollados. No
obstante, es necesario reconocer el amplio diferencial que
todavia separa a nuestra Region de los indicadores medios
de esfuerzo tecnolégico y en I+D realizado por Jas
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economias de nuestro entorno, y la magnitud de los retos
que plantea el futuro para ganar posiciones.

Por ello, frente a discursos que frecuentemente se basan
tinicamente en politicas fiscales, de reduccion de costes
sociales y de politicas publicas de apoyo a las empresas
basadas tnicamente en la subvencion, la estrategia de
favorecer el acceso de las empresas de Castilla-la Mancha
a la Innovacion debe formularse como el paradigma de la
nueva politica industrial regional. En este sentido es
preciso orientar el gasto piblico en promocién industrial
hacia la innovacién, incluso incrementando las dotaciones
y mejorando y ampliando las actuaciones de informacion,
sensibilizacién y difusion tecnolégica, asi como de
infraestructuras, que hagan posible el acceso de las
PYME:s la innovacion y a los servicios avanzados en unas
condiciones, en las que por si solas, no podrian hacerlo.

En definitiva, la politica industrial debe ser ante todo
una politica para la innovacion. Desde esta perspectiva el
esfuerzo publico debe orientarse en tres direcciones
bésicas que hagan posible la innovacién dentro del tejido
empresarial de 1a Regidn.

Mariano Franco/CSIC



En primer lugar, ampliar y desarrollar nuevos sistemas
de financiacion de la innovacion, utilizando, de una parte,
mecanismos conocidos ( capital riesgo, préstamos
participativos, financiacion sin intereses, etc) que aporten
capital a la innovacion, soslayando en la medida de lo
posible la exigencia de garantias patrimoniales y, de otra
parte, corresponsabilizando al tejido empresarial tanto de
la financiacién como de la gestién concreta de proyectos e
instrumentos ( constituciones de fondos para la
innovacién y centros y asociaciones de investigacion,
desarrollo de proyectos de cooperacién y difusién
tecnolégica, etc).

En segundo lugar, es
preciso potenciar y
consolidar la infraestructura
de apoyo a la innovacién
que garantize a las pymes
regionales una oferta de
servicios avanzados y de
asistencia técnica suficiente
para el desarrollo de las
mismas. La Universidad
regional y la red de centros
tecnolégicos, junto con las
infraestructuras que se creen en el futuro, deben constituir
el eje vertebrador de la oferta de servicios, actiiando de
forma coordinada y flexibilidad suficiente para aprovechar
todas las sinergias y dar respuesta en los plazos exigidos
tanto a una demanda sectorial como pluridisciplinar.

Innovar de modo cooperativo, rompiendo rigideces y
encorsetamientos administrativos, de cuerpo o
especialidad, también es un reto para las administraciones
publicas, los agentes econdmicos y sociales y el resto de
las instituciones del sistema regtonal de ciencia y
tecnologia.

Por ultimo, el esfuerzo publico debe generar una
demanda de servicios de innovacién mediante un disefio
de programas concretos de alto contenido tecnoldgico
vinculados a la resolucion de problematicas regionales
muy particulares ( uso y gestién del agua; acceso a
servicios bdsicos como sanidad, educacidn, etc. en el
medio rural; los recursos energéticos renovables; el medio
natural y la proteccion del mismo...) que asegure la
permanencia de un minimo de masa critica en recursos
humanos dedicados a la [+D en la regién y, asimismo,
posibilite el desarrollo de tecnologias autéctonas, el
aumento de los retornos comunitarios y, sobre todo, la
implantacién de servicios de innovacidn diferentes a los
demandados por los sectores tradicionales de la industria
regional.

Sin embargo, el esfuerzo ni puede ni debe venir sélo del
lado de la Administracién publica. Es imprescindible que
capital y trabajo, empresarios y sindi¢atos, asuman el reto
de la innovacion:

El esfuerzo publico debe
generar una demanda
de servicios de
innovacion, mediante
programas vinculados a
problemas regionales
particulares: agua,
sanidad, educacion,
medio natural...

- Destinando y comprometiendo recursos en proyectos
de innovacién y en sistemas de apoyo a la financiacién de
los mismos, asi como facilitando los procesos innovadores
en el seno de las empresas.

- Multiplicando las acciones y los beneficiarios en
materia de formacién continua de los trabajadores,
apostando por soluciones imaginativas que, garantizando
la competitividad empresarial, liberen al trabajador de la
obligacidn de producir mientras dura el proceso formativo.

Qué duda cabe que para todo lo dicho es conveniente
reforzar la coordinacién entre administraciones y aumentar
la conexién entre todos los agentes que intervienen en el
proceso de innovacidn ( Universidad, empresas,
administracion, trabajadores,...); aumentar la imbricacion
de la politica regional de innovacién con las de desarrollo
regional ; asumir la descentralizacion hacia los 4mbitos
mas proximos a la intervencién, sobre todo en los dmbitos
locales y sectoriales; por dltimo es necesario planificar,
orientar, marcar directrices ( Plan Regional Cientifico-
Tecnoldgico, Plan Regional de Innovacién, articulacion del
sistema Regional de Ciencia y Tecnologia, etc).

No obstante, si observamos con objetividad nuestro
tamano, nuestra tradicién y situacién, y la comparamos
con la de nuestros competidores, es factl concluir que los
retos ante los que nos encontramos son de tal magnitud
que, seguramente, todas las formulaciones y afirmaciones
hasta aqui realizadas no forman parte sino de los “lugares
comunes” o “ recetas” conocidas en la literatura al uso y
que hasta la fecha demuestran una eficacia mas que
relativa en el dmbito de 1a U.E., sobre todo en lo que se
refiere a regiones de caracteristicas similares a Castilla-La
Mancha.

Por ello, y aunque en su conjunto son las directrices por
las que habra que desarrollar las politicas activas de
promocioén de la innovacién, no es menos cierto que
afrontar los retos de la economia regional desde la
perspectiva de la competitividad y el bienestar social es,
sobre todo, una apuesta por la imaginacién y el destierro
de la rutina en un contexto de concertacion. B




