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1 articulo 47 de la Constitucién Espaiiola sanciona el

derecho que todos los espaiioles tienen a disfrutar de

una vivienda digna y adecuada, mandatando, al

propio tiempo, a los poderes publicos para que

promuevan las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho.

Claramente comprometido con el principio de
solidaridad como eje bdsico de la accion de gobierno, y
entendiendo en este sentido el mandato constitucional
contenido en el citado articulo 47, el promover las
condiciones necesarias para facilitar a los residentes en
Castilla-La Mancha el acceso a una vivienda digna ha sido
uno de los objetivos del gobierno regional. Ello ha hecho
posible que en Castilla-La Mancha, en el cuatrienio 1992-
1995, se hayan construido algo mds de 26.153 viviendas
con ayuda de fondos publicos, y que en estos momentos se
haya disefiado un nuevo plan de actuacién, para el
cuatrienio 1996-1999, en el que las actuaciones previstas,
en nimero de viviendas, se sitdan por encima de las
26.450.

Problematica general del acceso a
la vivienda

El acceso a la vivienda, ya sea en propiedad o en
alquiler, es una de las cuestiones que mds preocupan a la
sociedad espafiola, junto a las relativas al acceso a un
empleo estable; y por ello es, sin duda, un objetivo
prioritario para la gran mayoria de los castellano-
manchegos. Sin embargo no ha sido facil, ni lo es auin,
para buena parte de la poblacién la consecucién de esa
vivienda; y en especial para los mds jévenes. Todo ello no
sélo justifica la intervencion de los poderes piiblicos, sino
que la acredita como muy necesaria.

Que la dificultad para el acceso a la vivienda puede
ser un problema social lo demuestra ademés la evidencia
de las cifras. Asfi el precio de un piso nuevo, de unos 90
metros cuadrados, en Castilla-La Mancha y en términos
medios, puede equivaler hasta 4,5 veces las rentas
anuales de una familia con ingresos equivalentes a 3,5
veces el salario minimo interprofesional
(aproximadamente 220.000 pesetas/mes). O lo que es lo
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mismo, la compra para la entrada de ese piso equivale a
mads del 70% de los ingresos anuales de la familia; y la
amortizacién del crédito hipotecario con el que se paga el
resto del precio (un 80% del valor de la vivienda), en
términos de intereses del mercado libre, puede suponer
en torno a un 45% de los ingresos mensuales de la
familia.

Si los bancos y cajas de ahorros, para garantizar la
solvencia, exigen que los pagos mensuales de las cuotas
se sittien en torno del 30% de los ingresos familiares,
parece poco posible que una familia, con ingresos como
los que venimos refiriendo (3,5 SMI), pueda acceder una
vivienda de promocién libre. Estos ejemplos dejan muy a
las claras la necesidad de politicas de viviendas que
tengan como referentes la ayuda directa a las familias, la
reducciodn de los tipos de interés, la rehabilitacién de
viviendas ya construidas y el favorecimiento de los
alquileres.

Sin perjuicio de este problema econémico,
individualmente considerado, la intervencion del sector
pliblico permite, ademds, la movilizacién y canalizacién
hacia este sector de la actividad productiva, de una gran
masa de recursos financieros, con los siguientes efectos en
la coyuntura econ6mica general.

Desde hace mas de medio siglo es generalmente
admitido que el fomento de la construccién es uno de los
medios mas eficaces para generar empleo. También se
admite en el mismo sentido que dentro del sector de la
construccién, el subsector vivienda es el més intenso en la
utilizacién de mano de obra.

Conscientes de esta realidad, sucesivos gobiernos han
elaborado planes y normas para fomentar la edificacién de
viviendas, con el doble objetivo ya enunciado, por una
parte de facilitar el acceso a un vivienda digna a los
sectores de poblacién con menores recursos; y por otra
lograr la generacion de empleo.

En este sentido, el Plan de Vivienda y Suelo disefado
por el Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y
Medio Ambiente para el cuatrienio 1992-1995 puede
calificarse de altamente satisfactorio. A ello contribuy6
decididamente esta Comunidad Auténoma
desarrollando y completando a través de su propia
normativa (en un primer momento el Decreto 74/1992 y




posteriormente el Decreto 68/1994) las actuaciones
previstas en dicho plan para el contexto nacional, a fin
de readaptarlo a las necesidades mds especificas de
Castilla-La Mancha.

Al mismo tiempo, nuestra Comunidad ha
profundizado en la promocién directa de vivienda publica
buscando la respuesta a aquellos sectores de la poblacion
que, pese al capitulo de.ayudas definidas en el plan de
vivienda, sus recursos le limitaban el acceso a una
vivienda de promocién privada. A titulo de ejemplo
conviene sefialar que en el periodo 1984/1994 se
construyeron en Castilla-La Mancha 11.791 viviendas de
promocién piblica, con una inversién de 46.874 millones
de pesetas. Se han construido casi seis viviendas de este
tipo por cada mil habitantes, frente a dos viviendas de
media en el resto de Espaiia.

Sin embargo, y pese a los buenos resultados de todo
tipo obtenidos en el desarrollo del referido plan de
vivienda y en nuestra actuacion propia, simultdneamente
se ha ido constatando la persistencia de diversos ’
problemas en el terreno de la vivienda; que si bien es
cierto muchos de ellos son de cardcter general, nosotros
los vamos a analizar desde la 6ptica y con el objetivo
puesto en nuestra Comunidad Auténoma.

Asi, la oferta de viviendas en alquiler resulta
insuficiente en cantidad y, al mismo tiempo, inadecuada
por los elevados precios de las rentas para las condiciones
econémicas de los destinatarios naturales de este tipo de
oferta, especialmente los jévenes. Siendo los jévenes,
ademds, quienes mayores problemas experimentan a la
hora de acceder a una vivienda en propiedad; pues si los
precios de venta, especialmente en los grandes
municipios, resultan elevados para amplias capas de la
sociedad, de forma que se les hace practicamente
imposible el acceso en propiedad a una vivienda con
recursos propios; a los jévenes el problema se les agrava
en la medida que siendo la primera vez que lo intentan, no
disponen de los recursos necesarios, ni su capacidad
objetiva de endeudamiento les hacen clientes apreciados y
deseados para las entidades financieras.

Por otro lado, ain no se estin abordando, con la
intensidad y amplitud necesarias, los procesos de
rehabilitacién de edificios y viviendas, de forma que se
permitiera la vuelta al mercado de una gran nimero de
unidades de patrimonio inmobiliario en condiciones de
habitabilidad y precio accesibles a la gran mayoria de
demandantes de una vivienda.

Finalmente, la disponibilidad de suelo edificable, o lo
que es lo mismo de suelo urbanizado, en cantidades
suficientes y con precios moderados de repercusién en el
coste de las viviendas, que constituye una condicién bésica
para hacer viable la existencia de viviendas a precios que
las hagan asequibles para los residentes en Castilla-La
Mancha, atin no ha sido resuelta.

Lineas basicas de II Plan de

vivienda 1996-1999

Con el punto de referencia en la problematica que
acabamos de exponer: dar respuesta a la atn creciente
demanda de viviendas en Castilla-La Mancha es el
objetivo que nos hemos marcado en el &mbito del II Plan
Regional de Vivienda 1996/1999, fijando al efecto las
lineas basicas de actuacién que se concretan en las
actuaciones siguientes:

» Promover la construccién de viviendas de proteccion
oficial de régimen especial, para atender a las necesidades
de vivienda de familias con ingresos inferiores a 2,5 veces
el salario minimo interprofesional.

* Potenciar las ayudas para el primer acceso a la
vivienda a adquirientes con ingresos inferiores a 3,5 veces
salario minimo interprofesional.

» Atender las necesidades de viviendas de promocion
publica; desde la conviccién de que atin con una base
importante de ayuda publica, ésta es la Unica via para que
muchas familias, situadas en tramos de renta inferiores al
1,5 salario minimo interprofesional, puedan acceder a una
vivienda.

» Promover la recuperacion, renovacion y
rehabilitacién no sélo de viviendas y edificios, sino
también de un importante nimero de centros urbanos.

 Apoyar decididamente la creacién de patrimonios
publicos de suelo, cuyo destino mds o menos inmediato
sea la construccién de viviendas con algin régimen de
proteccién publica.

En este contexto el Decreto 88/96 del gobierno regional
cierra el marco normativo y fija el sistema de ayudas
especificas en Castilla-La Mancha dentro del marco
general definido para todo el territorio nacional por el Real
Decreto 1290/95. Asi, ademads de confirmar las lineas
bésicas enunciadas, fija los elementos diferenciadores en
los siguientes aspectos:

» Refuerza las ayudas al acceso a la primera vivienda;
que ademds se hace extensible a las viviendas de hasta
90 m? de superficie.

* Potencia las ayudas especificas para jovenes al
reforzar con 1% de subvencién para compradores de hasta
30 afios las ayudas ya fijadas en términos generales.

* Refuerza las ayudas a los adquirientes de viviendas
de hasta 90 m? de superficie util ain cuando no sean
adquirientes en primer acceso.

« Fija ayudas especificas a los promotores de viviendas
en régimen especial en hasta un 10% del precio maximo
de venta de las viviendas; al tiempo que permite para esta
region el sistema de autopromocién en Régimen Especial.

+ Limita el capitulo de ayudas a la vivienda a precio
tasado, no considerando tal la vivienda libre, fijando el
limite de ayudas para viviendas de hasta 90 m? de
superficie util.



* Limita las ayudas, en todo caso, a ingresos inferiores

o iguales a 3,5 veces S.M.IL ponderado. O i ”‘;:ggéggggg‘gg

* Finalmente, establece un sistema de ayudas fuera del
marco del Convenio con el Ministerio de Fomento, con
cargo a presupuestos exclusivos de esta Comunidad
Autondma, en un afdn de ampliar lo-més posible el nimero
de ayudas a conceder.

Los cuadros siguientes reflejan tanto las condiciones
generales de las actuaciones y de los sujetos perceptores de
ayudas, como los objetivos marcados (en niimero de
viviendas) y la inversién ptblica (en millones de pesetas)
previstas para esta Comunidad Auténoma.

Hoy, después de nueve meses de vigencia del II Plan de
Vivienda, hemos de reiterar, una vez mas, el cumplimiento
de los objetivos previstos; y ello de forma que nuestra
Comunidad Auténoma se sitia a la cabeza de todas las
Comunidades en el porcentaje de viviendas financiadas,
habiéndose cubierto ya la totalidad de los objetivos
previstos para 1996. O

En régimen general En régimen especial A precio tasado
Superficie itil mixima 90 m* 90 m* 90 m*
Precio mdximo venta 1.2 x mod. ponderado 1,0 x mod. ponderado 1.5 x mod. ponderado
Area 1. 112.092 x m? Area 1.293.410 x m? Area 1. 140.115 x m?
2299415 x m? 2282.845 x m? 22124269 x m?
3287.167 x m? 3272639 xm? 3.2108.958 x m*
4.280.933 x m* 4267444 x m* 4. 101.166 x m*
Renta médxima anual 7,5% Precio Venta 5,5% Precio Venta —
Ingresos ponderados maximos 35xS. M. L 25xS. M. L 35xS.M. L
Destino de la viviendo Residencia habitual Residencia habitual Residencia habitual
No titularidad de vivienda No VPO No Libre No VPO No Libre No VPO No Libre
Actuacién Objetivos Costes
Tipo Subtipo Totales M?° Fomento Junta Total
VPO Régimen Especial Venta 3.780 4.690,00 3.419,00 8.109,00
Alquiler 720 966,00 500,90 1.466,90
Total VPO Régimen Especial 4.500 5.656,00 3.919,90 9.575,90
VPO Régimen General Venta ler Acceso 896 383,46 786,40 1.169,85
Venta Acceso Normal 10.454 5.653,86 4.601,48 10.255,34
Total Venta 11.350 6.037,32 5.387,88 11.425,19
Alquiler 1.130 507,50 172,14 679,64
Total VPO Régimen General 12.480 6.544,82 5.560,02 12.104,83
Viviendas a precio tasado Venta ler Acceso 1.014 590,22 637,52 1.227,74
Venta Acceso Normal 2.646 624,26 835,27 1.459,53
Total Viviendas a Precio Tasado 3.660 1.214,48 1.472,79 2.687,27
Rehabilitacion Areas y equipamiento 900 566,75 176,84 743,59
Rehabilitacién de Edificios 802 51,15 61,48 112,63
Adec. de Viviendas _240 50,80 30,74 81,54
Rehabilitacién Int. de Edificios 1 Viv. 240 50,80 30,74 81,54
Total Rehabilitaciéon 1.600 719,50 299,80 1.019,30
VPO PBL (Inversion) 2.400 0.00 15.600,00 15.600,00
Suelo Privado 750 128,50 0,00 128,50
Pablico 1.000 224,00 0,00 224,00
Total Suelo 1.750 352,50 0,00 352,50
TOTAL 26.450 14.487,30 26.852,51 41.339,80
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