AGRICULTURA EN CIM

La PAC y el futuro de la agricultura
en Castilla-La Mancha

J. Sebastian Castillo Valero

7 emos elegido el titulo de este articulo para explicitar la
voluntad de relacionar la evolucién de la politica agraria
europea con el futuro del sector agrario en nuestra region.
Puesto que el devenir de la agricultura regional esta,
indefectiblemente, ligado a los cambios de orientacién de
la intervencién comunitaria en apoyo al sector primario.

La politica agraria europea ha pasado por muchos avatares
desde sus inicios, pero s6lo en 1992 se ha desembocado en un
cambio profundo de orientacién. Basicamente, la evolucion se
puede concretar en que, desde los inicios de la integracion euro-
pea, con seis paises constituyentes, la necestdad (mds psicold-
gica que real) de conseguir el autoabastecimiento alimentario
se tradujo en una actuacién publica muy decidida en dos dmbi-
tos : garantizar los precios que percibian los agricultores euro-
peos y salvaguardarse de la competencia de otros paises con
una proteccién en frontera traducida en establecer figuras impo-
sitivas ( arancel exterior comiin, “prélévements”,etc.) para evi-
tar la entrada de importaciones a precios competitivos. Estas
medidas, en muy breve lapso de tiempo, fueron muy eficaces
y de la situacién de partida con déficits en la mayoria de las
producciones agroalimentarias se llegé a situaciones exceden-
tarias en esos mismos subsectores, pero se abrieron otras grie-
tas en la estructura institucional y econémica de la Europa
Comunitaria, fundamentalmente en cuatro direcciones : el pro-
blema del coste presupuestario de la intervencion,  los dese-
quilibrios territoriales generados por los mecanismos de inter-
vencién que primaban a las agriculturas con explotaciones mds
grandes e intensivas que coincidian con las zonas mds ricas de
la Comunidad, las tensiones en el comercio mundial provo-
cadas por la necesidad de dar salida a los excedentes produci-
dos por esta misma politica y la pérdida de legitimacion social,
desde la perspectiva de los contribuyentes, por el despilfarro,
de los consumidores, por los elevados precios, o de los ecolo-
gistas, por el impacto inducido por la PAC en su fomento inten-
sificador, y en general por la opinién piblica que no entiende
la justificacién de una actuacién tan costosa en un sector de
dimensién reducida.

A lo largo de la década de los afios 80, se realizan timidos
intentos de reforma, con un objetivo final de frenar la progre-
sién del gasto presupuestario y en orden a no continuar ofre-
ciendo la garantia de precios sin limitacién del volumen de las
producciones apoyadas : En un principio, establecimiento de
cuotas de produccidn, con penalizaciones en los sectores lac-
teo y azucarero en caso de rebasamiento de ese limite, intro-
duccién de tasas de corresponsabilidad, que era un impuesto
girado sobre los precios institucionales asumido por los agri-
cultores (aunque ya existia para la leche, en el sector de los cere-
ales se introdujo a partir de la campatfia 1986-1987) o los umbra-
les de garantia, que representaban cantidades méaximas para los
que se garantizaba el precio. Modificaciones claramente insu-
ficientes para lograr resultados que implicaran un cambio de ten-
dencia, por ello, en 1988, tras la aprobacién del Acta Unica y
con el horizonte del Mercado Unico, se afiaden nuevos meca-
nismos : los estabilizadores, que reducian la garantia cuando se
rebasaba un nivel de produccién o de intervencién, la linea direc-
triz, un tope disciplinario en el presupuesto destinado a la agri-
cultura o la incorporacién del Feoga-Orientacion a la actuacion
integrada de los Fondos Estructurales para favorecer las refor-
mas estructurales de las agriculturas de las regiones mas des-
favorecidas. Esta segunda remesa, imbricada en una reforma més
amplia de la Comunidad, a pesar de ser, cualitativamente, un
paso mds firme e importante, tampoco constituye una reforma
de entidad de 1la PAC. Ademads, sobre estas fechas se ha produ-
cido la incorporacién de Espafia y Portugal, que no hace sino
profundizar y agravar los problemas, a pesar de los periodos tran-
sitorios, debido, fundamentalmente, al potencial agrario y al
hecho de ser paises con una renta agraria por ocupado por deba-
jo de los paises de agricultura continental.

La década de los noventa comienza con un gran debate que
se centraliza en el Documento de Reflexién de la Comisién
“Evolucién y Futuro de la PAC” y que tras un complejo, y a la
vez sencillo, proceso de posicionamiento de intereses, resis-
tencias y presiones, por parte de los paises y de los grupos de
presion, se desemboca en la Gnica modificacién de la PAC, de
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verdadera entidad, la Reforma de 1992 , que podemos disec-
cionar en tres caracteristicas, con el riesgo asumido de no ser
exhaustivos. En primer lugar, el cambio del eje central de actua-
cion dejando de garantizar los precios a los agricultores y com-
pensando la posible pérdida de renta con ayudas directas, los
denominados pagos compensatorios, esta filosofia resulta
mucho més redistributiva que la anterior, al modular con cri-
terios extraproductivos desconectando el nivel de apoyo del
volumen de produccion y ademds, primar a los pequefios y
medianos productores, sin embargo, se ve limitado el hecho de
que regiones como Castilla-La Mancha puedan beneficiarse
de este cambio, por la circunstancia de que las ayudas directas
se modulan por los rendimientos medios de cada territorio pri-
mandose, de nuevo, a las zonas de agricultura més intensiva.
En segundo lugar, la reforma se aplica a una parte de las pro-
ducciones, dejdndose fuera a sectores caracteristicos de las
agriculturas del sur y mediterraneas, vino, aceite de oliva o fru-
tas y hortalizas ; o que, de nuevo, perjudica la posicién de regio-

Y en Castilla-La Mancha, al finalizar
1996, habrdn llegado alrededor de
650.000 millones de pesetas, teniendo en
cuenta que la produccion final agraria de
la Region ha sido de media en estos afios
320.000 millones, resulta grdfico decir
que la PAC nos ha ‘regalado’ dos
cosechas de las diez que hemos recogido.

nes como la nuestra. Recientemente, se ha aprobado la refor-
ma de la Organizacién Comin de Mercado de frutas y horta-
lizas, con el agravante de que se ha roto la filosofia de la refor-
ma y se ha abandonado la financiacién total de la intervencion
con cargo al presupuesto comunitario. Si este hecho sirve de
precedente para los sectores del vino y del aceite de oliva, que
estdn en situacién de ‘impasse’ ante la fuerte reaccién de los
sectores implicados frente a las propuestas comunitarias, la dis-
criminacién para las regiones desfavorecidas del sur se verd
agravada, perseverando la asimetria con que nacieron las
OCM en los afios sesenta y setenta. En tercer lugar, la politica
agraria pretende legitimarse con la etiqueta medioambiental,
estableciendo las denominadas medidas de acompafiamiento
que conllevan un limitado incentivo a la conservacion del medio
rural y la vinculacion a la terciarizacién del sector primario
(turismo rural, artesania, actividad cinegética, etc.).

En esta encrucijada nos encontramos, un pais como Espafia
y una regién como Castilla-La Mancha, dénde las transferen-
cias del FEOGA-Garantia han representado y representan una
parte importante de la renta de los agricultores. A titulo de ejem-
plo, a Espafia han llegado desde 1986 hasta 1995 casi 5 billo-
nes de pesetas procedentes de 1a PAC, y en Castilla-La Mancha,
al finalizar 1996, habran llegado alrededor de 650.000 millo-
nes de pesetas, teniendo en cuenta que la produccion final agra-
ria de la region ha sido.de media en estos afios 320.000 millo-
nes, resulta grafico decir que la PAC nos ha ‘regalado’ dos cose-
chas de las diez que hemos recogido:
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Por otra parte, la evolucién no ha sido simétrica, puesto que
este desembolso ha permitido que la renta agraria por ocupa-
do ( medida como VAN/UTA') haya evolucionado de forma
muy diferente en Castilla-La Mancha respecto a la media espa-
fiola como a la comunitaria. En el cuadro y en el grifico pue-
de observarse con nitidez este proceso, ademds destaca como
en los dos dltimos afios, a partir de la reforma, el proceso se
acelera, debido, en gran parte, a los efectos de la reforma en
sectores tradicionales de la regién, como pueden ser los cere-
ales y el ganado ovino que ha compensado los efectos regre-
sivos de la no inclusién de otros sectores, ya mencionados.

VAN/UTA 1984+85+86=100

CLM ESPANA UNION EUROPEA
1984 .100,5 100,8 101,6
1985 104,9 102,7 98,0
1986 94,6 96,4 98,9
1987 97,6 102,1 96,7
1988 101,4 116,5 98,9
1989 116,9 114.,6 110,7
1990 146,8 121,8 108,5
1991 165,8 127,0 105,9
1992 163,7 112,1 . 104,5
1993 2316 141,5 105,1
1994 2344 1604 111,8

EUROSTAT (93, AVANCE, 94, ESTIMACION)
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Si realizamos una comparacién con el resto de regiones de
Espafa, podemos observar el grifico, donde hemos represen-
tado la diferencia sobre la media nacional que cada regién ha

FEOGA: SUBVENCION POR OCUPADO EN DIFERENCIA
SOBRE LA MEDIA NACIONAL
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recibido en transferencias del Feoga por ocupado, referida a
las dos dltimas campafias. Destaca, el hecho que nuestrare gién
sea la primera en percepcion de fondos tras la reforma, asi como
que se produzca una dualidad clara entre las regiones desfa-
vorecidas, por un lado, las regiones interiores de predominio
agricola, por otro, las regiones ganaderas de la cornisa cantd-
brica, en clara situacién de inferioridad puesto que ha sido, el
ganadero, que ha padecido fuertes restricciones y contingen-
taciones (v.g. cuota lechera) el que mds se ha visto afectado
por las decisiones comunitarias, y donde menos trasluce la nue-
va filosofia agraria.

En otro sentido puede discutirse la apreciacion positiva del
hecho de captar mayores fondos comunitarios, se suele tener
Ja idea preconcebida de que estas ayudas se transforman en
apoyos asistenciales y as, se pierde en productividad lo que
se gana en apoyo piblico. En otros términos, se dice que al
tener asegurada una ‘renta fija’ (ayuda de la PAC), se anula
el incentivo al esfuerzo productivo, sobre todo en las regio-
nes de agricultura mds extensiva, lo que convierte, a estas agri-
culturas subsidiadas en improductivas. Pero esta intencion no
se ve corroborada por los datos, ya que como podemos ver en
el gréfico, hay una correlaci6n positiva entre la productividad
agraria regional y la percepcion de fondos agrarios comuni-
taros.
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Pero, si esta es la situacion hasta el dia de hoy, ¢, qué pue-
de depararnos el futuro ? En primer lugar, hemos de valorar cua-
les son las coordenadas en que se va a desenvolver la PAC en
un futuro inmediato, posteriormente se han de valorar las alter-
nativas de actuacion, y por dltimo nos vamos a posicionar sobre
cudl debe ser la més apropiada desde la perspectiva de una
regién desfavorecida, como Castilla - La Mancha.

Ejes en que se contextualiza el final
del siglo para la agricultura europea

« La profundizacién en la globalizacion mundial del comer-
cio. Tras la finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT en
1993, dénde se acord6 una liberalizacién mundial del comer-
cio a lo largo de los siguientes seis aios ( en el amplio sentido
de reduccién de aranceles, subvenciones a la exportacion y ayu-
das internas), la Unién Europea consiguié ‘salvar’ los pagos

compensatorios de la reforma de la PAC en la denominada caja
azul , intermedia entre la caja verde (ayudas no sometidas a la
obligatoriedad de reduccion, por tener una finalidad no direc-
tamente productiva, sino estructural o medioambiental) y la caja
ambar (ayudas que inexcusablemente deben ser reducidas). En
su configuracién actual las ayudas de la caja azul tiene una
vigencia temporal maxima del afio 2003 (fin de la cldusula de
paz, que implica la exclusién de sanciones unilaterales por la
aplicacion de la nueva PAC), por tanto, es el horizonte maxi-
mo para la ‘reforma de la reforma’, que deberd desvincular las
ayudas de la competitividad y del plano productivo. En este
sentido, estan ‘moviendo ficha’ con antelacién paises con gran
potencial agrario, EE.UU.(Ley “Freedom to Farm” de abril de

Hay una correlacion positiva entre la
productividad agraria regional y la
percepcion de fondos agrarios
coOmunitarios.

1996), Australia o Nueva Zelanda, que estdn adaptando sus
politicas agrarias con el fin ultimo de ganar posiciones en el
mercado mundial que pueden devenir por la inflexibilidad que
denota la politica de la Unién Europea, incapacitada para abar-
car los mercados emergentes de productos alimentarios (pai-
ses del eje Asfa-Pacifico). Algunos expertos, como Sumpsi?,
hablan de incorporar un nuevo instrumento en la PAC, las ayu-
das transitorias de ajuste (ATA), con la finalidad de sustituir a
los pagos compensatorios y concienciar al agricultor de la nece-
sidad de adaptarse a una nueva situacion, estas ayudas debe-
rian ser transitorias y regresivas (disminucion progresiva), lo
que permitiria a la Unidn Europea no estar en desventaja en
las préximas negociaciones multilaterales de 1a Organizacién
Mundial del Comercio y ademés sobrepasar la fecha tope de
la caja azul, e incluso, su ‘venta’ posterior como ayudas vin-
culadas a la estructura y el medioambiente para propiciar su
consolidacién. No estamos de acuerdo con esta proposicion,
por otra parte sugerente, puesto que parece m4s un truco para
evitar un ajuste traumdtico, inducido por la situacién interna-
cional, que una concepci6n meditada de la actuacién en orden
a un desarrollo rural integral, en las nuevas coordenadas del
siglo venidero. Por ello abogamos por una posicién mds deci-
dida, como expondremos a continuacion.

« Laampliacion de la UE a los Paises del Este y del Centro
de Europa (PECOS), también denominados paises de
Visegrado, posiblemente, aparte de consideraciones politicas,
las dos politicas comunes més afectadas, van a ser las dos mas
importantes, financieramente, la agraria y la regional. Respecto
a la agricultura, a las posibilidades que se afiaden de mejora
de la competitividad y de ganancia de cuota de mercado se le
unen las dificultades intraterritoriales de desplazamiento del eje
productivo en direccién hacia el Este, con las negativas con-
secuencias para nuestras agriculturas del sur. Se impone, por
tanto, el establecimiento de periodos transitorios de adaptacion,
con un margen temporal amplio, que salvaguarden el ajuste,
en el espacio, que se va a producir. En esta misma direccion
hay que valorar los futuros acuerdos preferenciales con éreas
comerciales como el Magreb o Mercosur.
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M. A. S. de la Morena

* La falta de receptividad, por parte de la opinién publica,
a los argumentos de la defensa del sector agrario en términos
de necesitar ayudas financieras para desarrollar la actividad pro-
ductiva implicita. Ello es consecuencia 16gica de la experien-
cia, con un gran despilfarro de recursos y escasos resultados
en la éptica social de mantenimiento déel mundo rural para ofer-

tar a las generaciones futuras, y por otro lado, la falta de legi-
timidad de la PAC para priorizar las ayudas a los agricultores
de paises desarrollados sobre los paises subdesarrollados, pues-
to que la concienciacién de los ciudadanos de los paises occi-
dentales, cada vez es mayor, en el sentido de considerar un agra-
vio comparativo para el resto de paises la actuacién protecto-




ra de agricultores con mayores posibilidades de formacion de
rentas a costa del desarrollo de agriculturas de los paises del
Tercer Mundo. La justificacién de la politica agraria en Europa
debe venir por separar la multitud de agriculturas territoriales
que existen en Europa, sobre todo, en sus potencialidades pro-
ductivas y sociales. En este sentido vamos a argumentar nues-
tra propuesta para el futuro de la PAC.

Conviene, en efecto, propiciar un amplio debate en todos
los foros, intra y extracomunitarios que puedan servir en la
direccion de un ‘torbellino de ideas’ para que de la contrasta-
ci6én surja una linea de actuaci6n consistente, una vez valora-
das todas las posibilidades que se abren. Después de conside-
rar que , ademds de condicionamientos econémicos ya relata-
dos, socialmente no es posible mantener la PAC en su confi-
guraci6n actual, conviene meditar sobre cudl debe ser el cambio
de rumbo y cémo encontrar su legitimacion.

A estas preguntas deberia contestarse en una direccion mar-
cadamente socioldgica, puesto que en efecto, nos encontramos
ante las puertas de la Unién Econémica y Monetaria y ante el
proceso de mundializacién de la economia, solamente una
actuacion determinada por aspectos vinculados.a la equidad
personal y territorial (no s6lo intracomunitaria) y al bienestar
colectivo pueden justificar su mantenimiento sin afectar a los
cimientos de la misma construccion europea. Por todo ello,
nuestra inclinacién es meridianamente clara hacia conseguir
la imbricacion de la politic:_‘d"_agmria en la politica regional y
en la sociedad europea de.l_’:b‘ie'nestan porque sélo asi es posi-
ble argumentar que la nueva actuacién agraria puede ser cohe-
rente con la construccién d¢ la Europa Unida.

En otros términos, hay,ﬁ'ue concienciarse de que el apoyo
global al sector agrario no'es posible que se mantenga, pero
un apoyo DIFERENCIADO es posible, y la discriminacion
debe empezar por €l cspacib de aplicacién. Si es generalmen-
te admitido que los procesos de integracién econémica afec-
tan de manera desigual a los territorios, habrd que discernir que
también a los sectores productivos de esos territorios, puesto
que ademds el sector primario es el que antes se adapta a los
cambios econémicos y que éste sector lleva implicito un modus
vivendi concluiremos que la actuacién publica debe preser-
var un ajuste socialmente adecuado. Esto resulta factible si se
climina la necesidad de mantener un apoyo horizontal homo-
géneo, puesto que las situaciones de partida de las agricultu-
ras regionales son bien distintas, y haber aplicado una misma
politica a estructuras diferenciadas ha provocado efectos no,
precisamente, neutrales. Esta reflexién nos llevaa realizar cua-
tro consideraciones que deberian ser tomadas en consideracién
para el debate que se avecina :

a) La intervencioén agraria en la economia europea debe
vincularse mds al plano de la equidad que de la eficiencia,

L, . s L
como hasta ahora. Por ello deberia discriminarse su accion en

el espacio. § Por qué no diferenciar las ayudas por objetivos
territoriales, de modo similar a la actuaci6n de los Fondos
Estructurales ? Se justificarfa asi su cardcter mds estructural y
ayudaria a realizar la tan manida cohesién econdémica y social
reflejada en los Tratados. Evidentemente que n6s éncontrari-
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amos con la oposicién de los paises contrlbuyentes netos, a los
que habria que recordar mds de una vez que los efectos de una
integracién econémica no revierten prec1samente en los terrl-
torios més desfavorecidos y permitiria ver si la declaramon de

principios de la convergencia real es un fundamento de la Unién
Europea o es una simple excusa para conseguir el fin dltimo
de la integracién sin grandes reticencias.

b) Paralelamente, hay que dar el paso definitivo de situar
en la escala de objetivos el plano medioambiental sobre el fun-
damento productivo. Se debe primar la consecucién del equi-
librio territorial frente a la propiciacion de la especializacion,
que no debe ampararse en la actuacion piblica como se man-
tiene en algunos &mbitos. Se conseguiria por esta via, atenuar
el nivel de rechazo de una sociedad que ha variado su escala
de preferencias sociales.

¢) Las dos lineas anteriores validarian la posibilidad de con-
catenar la actuacién comunitaria en la agricultura con el esta-
do del bienestar configurado en las economias occidentales a
lo largo de este siglo, lo que evitarfa la fragilidad de utilizar
esta politica en foros estrictamente econémicos que alejanuna
visién mds integral de lo que debe ser una economia social de
mercado compatible con los aires liberalizadores que fomen-
tan la no intervencién en las esferas y aspectos mds producti-
vos, 0 estrictamente econémicos.

Hay que concienciarse de que el apoyo
global al sector agrario no es posible que
se mantenga, pero un apoyo diferenciado
es posible, y la discriminacion debe
empezar por el espacio de aplicacion.

d) Deberia producirse un cambio cualitativo en la aplica-
¢i6n del principio de subsidiariedad de la actuacién comuni-
taria, definiendo un nuevo rol para las administraciones de
dmbito regional y local que pueden diagnosticar y asumir la
diferenciacién de unas directrices mds o menos homogéneas
y a su vez pueden acercar a los ciudadanos las posibilidades
de actuacién sin el amparo de la frase “Bruselas ha reglamen-
tado” de uso corriente en las administraciones que ejecutan la
PAC. Aunque hay que determinar alternativas a desarrollos
poco felices que han tenido algunas iniciativas comunitarias
tipo Leader que se han convertido en entes subvencionadores
de iniciativas ya estipuladas en otros dmbitos en lugar de ser
verdaderos agentes dinamizadores del desarrollo local.

Con estos mimbres podemos arriesgarnos a pronosticar un
desarrollo arménico de la agricultura de Castilla-La Mancha,
que serfa de mas dificil pronostico en caso de situarse la PAC
en otras coordenadas evolutivas distintas. En todo caso, tam-
poco hay que exaltar los argumentos catastrofistas, puesto que
no hay que 01v1dar que nuestra regién ha efectuado el proce-
so de ajuste de su agrlcultura en su nicleo fundamental, en
las Gltimas décadas y por tanto, la posicién actual es mucho
mas flexible para adaptarse a circunstancias cambiantes. O
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| VAN = Valor Anad]do Neto
UTA = = Umdades Trabajo Afio
2 Véase El Boletin del MAPA n° 37 de Septiembre de 1996,
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