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AGRICULTURA EN CIM

Desarrollo Rural; perspectivas de futuro:
Anotaciones acerca de Castilla-La Mancha

Miguel Angel Gil Zafra

Y  a mayoria de clasificaciones o tipologias que se pueden
establecer sobre el medio rural estdn basadas en la inte-
rrelacién que tienen las zonas rurales con las ciudades y

la “sociedad urbana”. Este enfoque territorializado (englo-
bador de las caracteristicas comunes a una comunidad;
socioculturales, econémicas, etc...) prima ya sobre el antigno
enfoque de la produccidn, en el cual la actividad agricola era el
elemento definidor. En la actualidad este es un elemento més.!

En este sentido, _dos aclaraciones son necesarias: no se puede

usar el niimero de habitantes como Unica referencia para deter-

minar la ruralidad, ni por la dificultad conceptual ni por las difi-
cultades estadisticas y metodoldgicas que suele reportar (dife-
rencia entre poblacion “de hecho” y “de derecho”, distorsién que
producen las unidades de medida; municipios y no entidades).?

Ademads, tampoco es valido entender lo rural como algo homo-

géneo, ya que dependiendo de la zona geogrifica, de la cultu-

ra, clima, Ofografia, etc., se pueden dar distintas manifestacio-
nes de ruralidad.

Teniendo en cuenta estas referencias, las principales carac-
teristicas del mundo rural en la Espafia actual son (vistas des-
de sus carencias):

- * Debilidad poblacional: Baja densidad de poblacién, cre-
cimiento vegetativo ne gativo, desequilibrio en la estructura de
género y edad; envejecimiento notable de la piramide pobla-
cional y menor nimero de mujeres por el éxodo migratorio.

-* Debilidad en su estructura productiva: Baja diversifica-
cién de actividades, excesiva dependencia de una agricultura
en fuerte retroceso en la competitividad de los mercados, baja
modernizacién y rentabilidad de las explotaciones, reduccién
del proteccionismo existente.

* Debilidad de la estructura social: Escasa articulacién de
los intereses colectivos, fuertes comportamientos de dominio
caciquil, necesidad de la emigracién para huir del desempleo,
nulas posibilidades de formacién de nivel ocupacional o aca-
démico altos, ingresos mas reducidos respecto de la ciudad,
fuerte “efecto escaparate” de las pautas de vida urbana.

* Debilidad institucional y administrativa: Pocas compe-
tencias, fiscalidad deficitaria y escaso poder de financiacion,
précticas populistas y caciquiles, poca capacidad de actuacién
frente a entes superiores, poca preparacién y cualificacién (en
general) de los cargos de las entidades locales.

* Debilidad territorial: Dispersion y falta de vertebracién
entre los asentamientos, infraestructuras y comunicaciones defi-
cientes (tanto de transporte como de telecomunicacién), falta
de servicios y equipamientos colectivos, débil capacidad de
ordenacién de sus recursos y tetritorio.

Esta es una visién general, naturalmente varia la acentua-
ci6n de estas caracteristicas segtin cada zona (de hecho en algu-
nas de estas debilidades el progreso va en aumento). Las mis-
mas también se pueden dar en entornos urbanos claro, pero nor-
malmente de una forma mads esporadica y menos acentuada.

Todo esto nos lleva a una tipologfa variada de ruralidad, pero
que tiene tres polos referenciales:

— Zonas rurales integradas en dreas de influencia de aglo-
meraciones urbanas: su actividad econémica suele ser din4-
mica, predominando los servicios frente a la agricultura, que
suele ser a tiempo parcial, y con presencia de actividades indus-
triales subsidiarias de las dreas urbanas préximas. Estas zonas
reciben un asentamiento residencial creciente, proveniente de
las urbes proximas.

— Zonas rurales “cldsicas”: predomina la agricultura y/o
ganaderia, la poblacion estd algo envejecida, los jévenes emi-
gran, pero se mantiene una minima actividad que sostiene su
sustento. Dentro de éstas zonas existe alguna excepcién con mds
dindmica, ligada normalmente al regadio, principalmente sub-
zonas del litoral mediterraneo y Valle del Ebro, o comarcas con
actividades ganaderas u hortofruticolas muy productivas (1a fre-
say el cerdo en Huelva y Badajoz o la cereza en Céceres; por
€j.) que poseen una agricultura potente y retienen la mano de
obra joven.

— Zonas rurales extremas: apenas hay actividad producti-
va, el despoblamiento es casi total, no hay apenas comunica-
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ciones ni ninguna vertebracién comarcal, incluso son zonas en
algunos casos en proceso de desertizacion. El atraso es gran-
de, son zonas de alta montaiia ¢ intrincado acceso donde pre-
valece agricultura de secano.

En definitiva, estamos proponiendo un esquema de andli-
sis que define las circunstancias y posibilidades de desarrollo
en las zonas rurales, en funcién de su situacién en un “siste-
ma de anillos concéntricos”. Es decir, seg(in una zona rural esté
més o menos alejada de un “epicentro urbano”, asi sern deter-
minadas sus posibilidades de desarrollo. Si por un casual estu-
viese fuera de una de estas zonas de influencia, su futuro esta-
ria bastante limitado. Salvo excepciones propiciadas por algu-
na ordenacién particular del territorio, como por ejemplo la
existencia de un Parque Natural, de una central nuclear, de una
presa hidréulica... o de alguna particularidad muy especifica
(como pudiera ser una riqueza agricola, piscicola o cinegéti-
ca). Ahora bien, cuando hablamos de lejania dentro de esos
anillos concéntricos, no lo hacemos desde una visién lineal en

Segtin una zona rural esté mas o menos
alejada de un “epicentro urbano”, asi
serdn determinadas sus posibilidades
de desarrollo.

kilémetros de distancia, sino que aportamos elementos cuali-
tativos, como es claramente el de las infraestructuras de trans-
porte y telematicas. Esto lo atestigua el hecho del “commu-
ting” que se practica, por ejemplo, en zonas de Toledo y
Ciudad Real. Esta perspectiva afecta para la articulacion del
mercado de trabajo, pero también para los potenciales clien-
tes o turistas, o para las especulaciones sobre el suelo.’> Alin
mds, siguiendo las explicaciones que vienen exponiendo
diversos autores, en la actualidad la valoracién y definicién de
los espacios rurales viene definida desde su articulacién con
la sociedad global, no tan sélo con los entornos urbanos, aun-
que sean estos la clara expresién de aquella.

Varios 4mbitos podemos sefialar que asi lo atestiguan:

a) Las modificaciones que sufren los mercados agricolas no
tienen otra significacion que la que se obtiene al analizar el mer-
cado agricola mundial, y el europeo en particular. Asi, las nego-
ciaciones para el acuerdo GATT, y la modificacion y reforma
de la Politica Agraria Comunitaria (PAC), son las que definen
las actuales circunstancias de crisis agricola, con retirada de cul-
tivos y descenso de diversas producciones (tanto agricolas como
ganaderas; vid, girasol, olivo, leche...). Ademads, la competen-
cia de mercados del llamado Tercer Mundo, los cuales ofrecen
reducidos costes con explotacién de la mano de obra, hacien-
do dificil competir ante ellos (los citricos de Marruecos o el ajo
de China).

b) La ordenacién medioambiental que acontece actualmente
estd ligada en buena parte ala necesaria conservacién que tie-
nen que tener los cada vez mas escasos territorios europeos y
mundiales que no estdn contaminados o expoliados. Asi,
Espaiia se constituye en un pequefio oasis en la contaminada
Europa. Al mismo tiempo, la extension de valores y usos post-
materialistas hace que el agroturismo, el turismo ecolégico,
rural, etc..., se conviertan en habitos de ocio enraizados en una

cultura “urbana” que prima la vida natural, el campo, lo eco-
16gico, como un signo de calidad de vida, prestigio y status.

¢) La desconcentracién industrial que estd aconteciendo
guarda relacién con una reestructuracién de los mercados pro-
ductivos que, siguiendo las pautas del postfordismo, busca ven-
tajas comparativas de todo tipo para abaratar Costes y ser mas
competitivos. Lo que significa acceder a algunas zonas rurales
no por su valor intrinseco, sino por otros factores, como su situa-
¢i6n préxima a las urbes, sus servicios e infraestructuras mas
baratas, sus suelos mucho mds baratos y deseosos de recibir
estas actividades (incluso hasta el punto de tolerar més Ja con-
taminacién), y también, no lo olvidemos, sus subvenciones y
ayudas a la radicacién en estos territorios, ayudas estas en bue-
na parte fruto de del apoyo de los Fondos Estructurales de la
UE para regiones desfavorecidas (Objetivo 1 ).* En este feno-
meno est4 teniendo mucho que ver la creciente expansion y
mejora de las infraestructuras de transporte y telematicas.’

d) Las nuevas pautas residenciales y la disociacién entre
lugar de trabajo y de residencia, es un factor que estd modifi-
cacién la vida de algunas zonas rurales, de tal forma que se estd
viendo la llegada de nuevos pobladores, que tienen otras cos-
tumbres, un pasado no ligado al pueblo, unos empleos e ingre-
sos diferentes a los viejos residentes. Este fenémeno esté liga-
do también a la reordenacién residencial que conlleva el
actual sistema productivo postfordista y a las citadas posibili-
dades de las infraestructuras de transporte y telematicas. Esto
estd originando muchas zonas residenciales en zonas rurales
proximas a las ciudades, sobretodo en torno a las areas metro-
politanas y estd ocasionando algin que otro problema para la
prestacién de servicios municipales, asf como supone modifi-
caciones de la estructura social de los diversos pueblos, que no
se pueden precisar hasta donde llegardn, pues el fenémeno es
relativamente reciente, contrario a lo que hasta ahora aconte-
cia y abierto al desconocimiento del alcalce que el uso de las
tecnologias telemdticas llegara a tener en el trabajo personal
(el llamado teletrabajo). El fenémeno es también a la inversa,
es decir, una seudoemigracién que consiste en el traslado dia-
rio desde el medio rural hasta las ciudades para trabajar; el lla-
mado “commuting”.®

Todos los fenémenos descritos dentro de esta estructuracion
del medio rural respecto a la sociedad global tienen su clara tras-
lacién en dos hechos que se sustancian en uno. Este es el de la
dependencia del medio rural de los mercados y pautas defini-
das en la centralidad urbana que domina la sociedad global. Los
dos hechos referidos son: fuertes movimientos especuladores
respecto a los usos y ordenacién de bastantes territorios rura-
les, con los consiguientes conflictos sociales y transformacio-
nes tetritoriales; y cambios econémicos que originan el aban-
dono de la centralidad de la actividad agricola y ganadera en
la mayor parte de zonas rurales. (Naredo, J. M.: 1991. Oliva
Serrano, Jesis: 1993. Mazariegos, Josechu V.; Camarero
Rioja, L.; Rodriguez, F.: 1 993.).

Situacién de Castilla-La Mancha’

Atendiendo a las caracteristicas sobre la ruralidad arriba
expuestas, CLM presenta los siguientes rasgos:
a) Su debilidad poblacional ha sido notoria, siendo una de
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las zonas cldsicas de emigracion, principalmente a la metré-
poli madrilefia: Asi, en el periodo que va de 1950 a 1981 1a
regién perdié cerca del 25% de su poblacién, lo que en el caso
de Guadalajara fue sobre el 65% y en Cuenca (con el agravante
de que sigue perdiendo) alrededg)f de un 80%. En la actuali-
dad ello se deja notar en su escé_;s‘ia;ptiﬁlacién y en su bajo cre-
cimiento vegetativo. Asi, mientfas_ E]uhé__la region representa el
15% del territorio solamente aporta ¢.4% de la poblacion, y
su densidad poblacional es menor a un tercio de la media espa-
fola. Y claro, todo.ello tiene su traslacion a lafpirémide de eda-
des, donde la forma “cilindrica” es clara, estando notablemente
envejecida la poblacién, con lo que representa respecto a la
escasez de personas en edad reproductora. Hay QUe decir, no
obstante, que la-tendencia a la despoblacién se ha parado en
términos globales (el saldo intercensal para el Censo de 1991
fue de un crecimiento del 1%), aunque persista en algunas
zonas, en buena parte por la emigracién intraregional desde
algunas zonas rurales hacia los escasos polos urbanos de la
region, con lo que respecto a los efectos de la ruralidad que
aqui nos interesan habria que decir que tendriamos todavia un
lento despoblamiento de las zonas rurales de la regién, o cuan-
do menos, para la mayoria, un estancamiento (excepto para las
zonas limitrofes a Madrid y alguna aislada més).®

Tras el desarrollismo de los sesenta

la Region pierde su poblacion y dindmica
tal como la pierden sus actividades
agricolas, en clara disminucion y
estancamiento productivo.
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b) La debilidad productiva ha venido histéricamente liga-
da a una concentracién enorme del trabajo y produccién en tor-

no a las labores agricolas. Por eso, las propias crisis de este sec-

tor definieron las crisis y migraciones poblacionales. Primero
e histéricamente en las provincias de Guadalajara y Cuenca,
con crisis de subsistencia casi constantes en las que siempre
algunos miembros familiares debian optar por trabajos no agri-
colas (la alta montafia predomina, los cultivos eran més esca-
sos y las técnicas mds atrasadas, ademds de su estructuracién
minifundista) y después en el resto de provincias, donde la exis-
tencia de latifundios habia generado muchos obreros del cam-
po que ante la crisis tuvieron que buscar opciones vitales en
la emigracién, cayendo asi también en crisis las zonas rurales
de agricultura extensiva del secano interior mas productivas
hasta los cincuenta, las de la vid, olivo y cereal.

Tras el desarrollismo de los sesenta la regién pierde su
poblacién y dindmica tal como la pierden sus actividades agri-
colas, .en clara disminucién y estancamiento productivo. Sélo
se mantienen en un principio, como pequefios polos aislados,
las zonas de Puertollano, Almadén y Talavera de la Reina, uni-
das mds ha actividades industriales, extractoras y comerciales.
Las capitales de provincia se sustentan mds en su aparato admi-
nistrativo-burocratico que en una economia real, y sélo con la
expansion de a partir de los 80 se vislumbran nuevos territo-
rios dindmicos en la region, los cuales en su mayoria son rurur-
banos y estdn ligados a actividades del mercado madrilefio

(Corredor del Henares en Guadalajara y zona de La Sagra y
Talavera de la Reina en Toledo) y el levantino (zona de
Almansa y Albacete), con la pequefia excepcién rural de algu-
nas agrociudades, pueblos grandes que deben su relativo dina-
mismo. a monocultivos agricolas y ganaderos algo productivos
(ligados al .queso manchego, al vino, al ajo, al olivo, al
mel6n...), pero sin perspectivas de avanzar y expandirse. Todo
este proceso lleva a una modificacion en la asignacion de la
poblacién ocupada, produciéndose una transicién desde el pri-
mer sector hacia el de servicios y la construccién.”

En definitiva, la ruralidad de la regién muestra una depen-
dencia notable de otros mercados (el interno es muy escaso o
inesistente), especialmente de Madrid, existiendo dos zonas cla-
ramente en las que la ruralidad estd condicionada por la des-
concentracion industrial que ya referimos: la zona del Corredor
del Henares, desde Guadalajara capital y con los pueblos de
Alovera y Azuqueca (este tltimo mds una ciudad-pueblo); y
la zona de La Sagra en Toledo, donde el trabajo de la madera
y muebles genera una dindmica significativa en los pueblos de
la zona. Atin asi, es necesario sefialar que en buena parte su
vida y dindmica cotidiana tienen mas que ver con los aconte-
cimientos de la metrépoli madrilefia que con cualquier refe-
rente regional. Quedarfan por lo demds algunos puntos aisla-
dos ya sefialados, dedicados a actividades extractivas y a algu-
nas actividades agricolas productivas, como simbolizarian muy
bien Valdepefias y su actividad vinicola y Las Pedrofieras y el
cultivo del ajo.

Para el futuro el panorama productive regional no es hala-
giiefio; la reduccién del proteccionismo en algunos mercados
Yy su consiguiente reestructuracién (vino, olivo y cereal prin-
cipalmente), fruto de la PAC y politicas consiguientes, hacen
VEr una Crisis en ciertas zonas rurales donde estos cultivos son
casi su exclusiva fuente de recursos. Al mismo tiempo, los cul-
tivos dedicados a la transformacién industrial, que sélo par-
cialmente se realizan en la regién, como el girasol, la remola-
chay la aceituna, han venido sufriendo reducciones en su pro-
duccién (ligadas a la sequia de los afios pasados y a actuacio-
nes antiproductivistas y antiproteccionistas de la UE), y es

La reduccion del proteccionismo en
algunos mercados y su consiguiente
reestructuracion (vino, olivo y cereal
principalmente), fruto de la PAC

y politicas consiguientes, hacen ver

una crisis en ciertas zonas rurales donde
estos cultivos son su casi exclusiva
fuente de recursos.

notable y preocupante la pérdida de competitividad y cuotas
de mercado de algunos productos de rai gambre social e impor-
tancia econémica en zonas de la region, como son el ajo y el
champifién. En este caso la liberalizacién de mercados (deri-
vada sobretodo del acuerdo GATT) ha supuesto Ia entrada de
numerosas importaciones con las que resulta dificil competir.'®
Séle quedarian como puntos minimamente positivos, ademads




de las zonas limitrofes con Madrid ya sefialadas (con clara acti-
vidad industrial), el avance en las actividades turisticas y
comerciales de algunas zonas, como la zona de Talavera de la
Reina, alguna comarca de los Montes de Toledo, y las zonas

limitrofes a lugares naturales de interés, como las Lagunas de
Ruidera, Tablas de Daimiel o Alto Tajo, amén de puntos espo-
radicos de Albacete, donde la capital estd dinamizdndose en
buena parte absorbiendo poblacién del resto de la provincia.

Podriamos decir que aunque las cindades de la regién si
mantienen su actividad o la aumentan, en general las zonas rura-
les la estan perdiendo, y el turismo puede muy poco restar esta
tendencia, pues la falta de infraestructuras y el volumen rela-
tivo del turismo (excepto casos urbanos como el de Toledo y
Cuenca ) hacen que su aportacién sea escasa. S6lo la rurali-
dad préxima a Madrid goza de buena dinamicidad, eso si a cam-
bio de convertirse en barrios o apéndices de la metrépoli, ya
por sus actividades econémicas subsidiarias o por las nuevas
pautas de residencialidad.

c¢) La debilidad de la estructura social de la regién se ve
definida por lo dicho hasta ahora: la ocupacién agricola ha des-
cendido notablemente y al mismo tiempo se ha venido enveje-
ciendo esta mano de obra. En buena parte los jévenes que debe-
rian sustituir esta mano de obra agricola han emigrado a cen-
tros urbanos de la regién o de fuera, aunque en algunos casos
se complementa esta actividad temporera con subsidios espo-
radicos y con empleos ocasionales. Mayormente estos emple-
os se han venido encontrando en la construccién, donde se pue-
de sefialar claramente el fenémeno del commuting como un pro-
ceso bastante generalizado que se ha producido en las comar-
cas de La Mancha sobretodo, con el traslado diario o semanal
de decenas de miles de personas hasta Madrid.!! Al mismo se
han incorporado jévenes y no jévenes, algunos propietarios agri-
colas que han abandonado la agricultura o quieren comple-

mentar sus ingresos (los de mds edad), pero en el caso de los
jovenes su poca motivacién por la actividad agricola estd oca-
sionando que en muchos casos se rechace acceder a las labo-
res agricolas, configurando un horizonte de abandono para
muchas de la explotaciones agricolas ahora existentes.'?

Otro fenémeno a resaltar es la feminizacion del trabajo, con
la entrada en el mercado laboral, a menudo de forma sumer-
gida, de grandes contingentes de mujeres, en unos ¢asos para
complementar los ingresos familiares y en otros para su pro-
pia autonomia econémica. Principalmente esto ha ocurrido en
el ramo del textil, claramente articulado a la flexibilizacion y
biisqueda de competitividad que el sector de la confeccion de
Madrid ha ido buscando, objetivos ambos que han logrado,
pues no en vano este fenémeno de feminizacién supone una
gran masa de mano de obra de reducido coste y desunida en
multitud de pequeiios talleres o casas particulares de toda la
regién (reproduciendo el sistema de magquila), aunque en espe-
cial en las comarcas limitrofes de Toledo.

La estructura social de la regién muestra poca articulacion
de intereses, ya por la dispersién de mano de obra entre los dis-
tintos sectores, ya por su escaso peso cuantitativo, ya por el
“lastre” de un pasado agricola en general individualista y liga-
do a actitudes de dominio caciquil. Y el futuro no parece alen-
tador pues los jovenes o emigran o se decantan por un dine-
ro més sencillo, a sus ojos, que el de la agricultura, con lo que
la vida en las zonas rurales no les atrae, no renovandose ape-
nas las actitudes de estas zonas, en parte por el “deslumbra-
miento” de estos por las pautas urbanas de comportamiento,
de las que, gracias en buena parte a la posibilidad de viajes de
ocio y diversién y sobretodo a la unificadora television, se sien-
te participes y referenciados plenamente.

La aparicién de la Universidad regional proporciona un ins-
trumento de conocimiento y articulacién de los intereses

M. A. S. de la Morena
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regionales, pero sus efectos sobre la ruralidad de la regién son
mads bien escasos, ya sea por la clara vocacién de urbes que ha
tenido histéricamente la Universidad, ya por su debilidad y
expansién actual en la region, encontrandose todavia en asen-
tamiento. Esperemos que dentro de su estrategia esté asumir
mas firmemente la ruralidad que la regién sigue teniendo como
nota definitoria, lo cual deberfa trasladarse en la confeccion de
planes de estudio que aporten contenidos y disciplinas que se
ocupen de los campos que afectan a lo rural.

d) La debilidad institucional y administrativa de la region
viene manifestada por la inexistencia de una comarcalizacién,
1a cual no s6lo no ha sido propiciada por las autoridades regio-
nales, sino que en muchos casos no ha existido histéricamen-
te, en parte por rivalidades municipales que tienen que ver con
una fuerte presencia de actitudes caciquiles en la forma de
regentar las municipalidades y en la forma de producirse la vida
de muchas pueblos. Esto se atestigua con el relativo fracaso
que la concentracién parcelaria ha tenido, especialmente en
Guadalajara y Cuenca (por su pasado minifundista), en parte
por el aislamiento de las corrientes socioculturales de evolu-

Solo la escasa aparicion de algunas
mancomunidades (mds en las provincias
del Sur) ha venido a mitigar el
individualismo e ineficacia de este
“reino de taifas’.
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cion y progreso. Este caciquismo ha obstruido la renovacién
de las pautas sociales y se ha convertido en un-obstécule insal-
vable para el asentamiento y consiguiente renovacién de la
poblacién, tanto de fuera como de los mismos pueblos. Y por
supuesto, este caciquismo genera unos vicios institucionales
de reparto de prebendas y nepotismo, con lo que la eficiencia,
los conocimientos y las mejoras técnicas, se ven cerrados en
su ascenso como criterio de actuacién politica, prevaleciendo
el amiguismo hacia el cacique de zona o de provincia.

El resultado es un negro panorama para la gestion de la cri-
sis en la que la ruralidad de la regién estd inmersa. Sélo la esca-
sa aparicion de algunas mancomunidades (méds en las provincias
del Sur) ha venido a mitigar el individualismo e ineficacia de este
“reino de taifas”, pero la proliferacién de pequefios municipios
en provincias como Guadalajara y Cuenca (y norte de Toledo),
hacen de esta labor toda una operacion de “encaje de bolillos™."?

¢) La debilidad territorial es clara con sélo mirar el mapa
regional. La articulacién centralista del Espafia hace que la
region sea un mero lugar de paso entre Madrid y las zonas cos-
teras del Mediterrdneo, Andalucia, Barcelona o Portugal. La
red radial de carreteras y vias férreas no deja lugar a dudas, tal
es asi que para comunicarse entre las diversas capitales regio-
nales se debe invertir notable tiempo entre carreteras de
segundo orden, cuando no se tiene que atravesar Madrid, como
es el caso paradigmatico y especial de Guadalajara. Ello es con-
secuencia de este centralismo, pero es al mismo tiempo mani-
festacion de una historia diferente. Efectivamente, uno de los
problemas agregados para que Castilla-La Mancha tenga un
territorio y sociedad articulados es la artificiosidad de su cre-
acién. Nunca ha sido una regidn; en los tiempos de Castillala

Nueva su configuracién era otra, con Albacete en la regién mur-
ciana y el resto de provincias integradas con Madrid, pero las
circunstancias politicas y territoriales de la transicién hicieron
que esta regién, mds alld de esa también artificiosidad de
Castilla La Nueva, apareciese aglutinando realidades e histo-
rias diferentes. El hecho es que ahora mismo es una realidad
administrativa e institucional que poco a poco va logrando algu-
na institucionalizacidn, lo cual no evita que cada territorio siga
articulandose en la forma que la aplastante 16gica econémica,
geogriéfica y sociohistérica determinan.

« Lamejora de las infraestructuras de comunicacion es clara,
pero sigue orientada por una légica centralista, pues obviamente
Madrid y en menor medida el Levante, son los mercados refe-
rentes o de salida de los productos y servicios regionales. Esto
es asi de tal forma que incluso hay territorios, ya referidos, que
funcionan completamente coordinados con Madridy ajenos al
resto de la regidn: los ejes de actividad econdmica son clara-
mente, surgiendo de Madrid, los vehiculados por la N-II hasta
Guadalajara, la carretera de Toledo hasta esta ciudad, la N-V
por la vega del Tajo y Talavera de la Reina, la N-III hasta la
zona de Tarancén, y la N-IV y el AVE hasta el Este de la pro-
vincia de Ciudad Real y Puertollano (solamente Albacete que-
darfa algo mds descentrado y con relacién también con
Alicante). La sociedad de buena parte de los territorios regio-
nales sufre la esquizofrenia entre la atraccién inevitable de la
metrépoli madrilefia y la adscripcidn a un universo axioldgico
tradicionalista y mds bien conservador, debido a su escasa evo-
lucién en valores referenciales propios. Esta disonancia cogni-
tiva es menos acentuada para los jévenes, para los cuales
Madrid, lo urbano, supone una referencia mucho mayor.

Ante esta falta de articulacion y personalidad regional los
referentes localistas y a lo sumo provinciales, son una atadu-
ra que constrifie una mayor imbricacién entre los intereses, que
sin duda en algunos casos si son comunes, de diversos terri-
torios regionales. Practicamente la institucién autondmica, la
Junta de Comunidades, es el dnico referente comuin para el terri-
torio regional (ni siquiera la 16gica econémica de eficiencia en
la concentracién de Cajas de Ahorro ha sido posible, priman-
do ante ello, en el caso de Guadalajara, intereses localistas).

En definitiva, y ateniéndonos a la tipologia que ya esboza-
mos mas arriba, la ruralidad de Castilla-La Mancha pre-
senta los tres tipos referidos, aunque con desigual tamafio de
la poblacién y territorios incluidos en cada uno: existe una
ruralidad extrema que viene expresada por diversas zonas cla-
ramente deprimidas y en declive, que podemos situar en las
zonas de alta montaiia principalmente; Sierra Norte y Este de
Guadalajara, Sierra Norte y Este de Cuenca, y en menor medi-
da las Sierras de Alcaraz y Segura, asi como la comarca de La
Manchuela en Albacete, las comarcas de Pastos y Campo de
Montiel en Ciudad Real y la comarca de La Jara en Toledo.
Una ruralidad integrada con areas urbanas; claramente la
comarca de La Sagra y el Corredor del Henares y zona-colin-
dante a Guadalajara y en menor.medida el resto del Norte de
Toledo, quedando incluidos en bastante menor grado los
enclaves de Puertollano-Almadén en Ciudad Real y Albacete-
Almansa en Albacete. Y el resto de comarcas se incluirian den-
tro-de la ruralidad cldsica difiriendo, segin sus productos y
disposicion en los mercados mundiales agricolas, en cuanto a
st estancamiento, lento declive o pequefia dinamicidad.'*




Perspectivas para el desarrollo del
mundo rural

Desde una visién genérica, las opciones que se pueden plan-
tear desde una perspectiva local para la ruralidad estdn englo-
badas en tres érdenes, los cuales responden a nuestra particu-
lar conceptualizacién de Desarrollo Local: el orden del suje-
to-comunidad, el del capital humano, y el de la reordenacién
institucional.

— En cuanto al “sujeto-comunidad”, estamos aludiendo
a la importancia bésica que tiene el que exista una comunidad
definida, estructurada y con conciencia de si misma. Ello per-
mite el punto de partida del desarrollo, pues supone un colec-
tivo que proponga un proyecto, unas metas, unos objetivos que
llevar a cabo; la construccién colectiva de “un futuro”. Y ello
se edifica en funcién de sus necesidades, razén por la cual la
comunidad tiene que percibirlas, sentirlas como suyas, y asu-
mirlas. Sin esta construccién de sf misma, la comunidad no
podrd emprender con éxito un proceso de desarrollo adecua-
do y sostenible.

En el medio rural hay una percepcion negativa y pesimista
sobre su futuro. Ya por sus circunstancias reales, ya sobre-
todo por la imagen que la ciudad y lo urbano han reproduci-
do sobre él (usando para ello unos medios de comunicacion
de potentisima capacidad de influencia, como la TV). Esta
percepcién estd también en buena parte de las instancias ofi-
ciales. Podemos decir que esto se estd invirtiendo, con fend-
menos como el neoruralismo y la concienciacion acerca de
la falta de calidad de vida que se tiene en numerosas urbes.
Ello permitird que las comunidades rurales afronten con
mayores garantias su futuro, pues hard que sus gentes sean
capaces de unirse y luchar por algo que ahora considerarian
vélido, digno y que les puede aportar calidad de vida; su
medio rural. Esa concienciacién y unidad por un proyecto
comin es el primer y necesario paso hacia el desarrollo futu-
ro de una comunidad.

— En lo referente al capital humano, estamos aludiendo
a la necesidad que tiene el mundo rural de garantizarse una
minima formacién para sus pobladores, que tendrfa que ser mds
elevada y adaptada a sus circunstancias. Ello permitiria que la
fuga de jévenes fuese menor y menos perjudicial, para ellos y
para sus comunidades locales. El capital humano es bésico para
un mundo muy tecnologizado y donde los medios telematicos
son basicos. Por ello es importante acercar este tipo de for-
macién al medio rural. Sin duda son los jévenes sus principa-
les destinatarios y en ellos hay que basarse para el desarrollo
futuro. Pero también los jubilados de los pueblos tienen poten-
cialidades formativas. No cabe duda que buena parte de ellos
tendr4 conocimientos en dreas profesionales de utilidad para
el desarrollo de la comunidad, por ello serfa algo muy positi-
vo buscar férmulas para incorporar sus saberes y experiencia
a los jovenes. Esto asi mismo generaria una mayor compene-
tracién en el seno de la comunidad, la cual se verfa agranda-
da si se incorporase también a los mayores del lugar.'

En este sentido, hay que partir del hecho de que los centros
de formacién suelen estar en el medio urbano. Esta dificultad
deberia ser atenuada mediante la presion a las autoridades edu-
cativas para que se creasen centros en zonas rurales de un tama-
fio aceptable. Se podrian ligar a las potencialidades que ello

ofrece, tanto en cuanto a la calidad de vida para el estudio, como
en cuanto a posibilidades geofisicas del tipo de espacios natu-
rales (por ejemplo, se puede pensar que una ingenierfa fores-
tal o de agronomia, tendria mds posibilidades précticas en el
medio rural. Y asi con otras carreras relacionadas con el medio
ambiente). Al fin y al cabo, desde las zonas rurales se produ-
cen muchos desplazamientos de jévenes rurales a los cuales
seguro que les apeteceria la idea de que ese desplazamiento fue-
se a otro lugar dentro del medio rural.

— Por iltimo, la cuestion de la reordenacién institucio-
nal alude a la configuracién de un mapa de competencias don-
de cada vez el poder esté mds cerca de los ciudadanos, y mas
cerca de los problemas. Esta exigencia tiene una base demo-
crtica y también una de eficacia. Esto es algo que se implica
de alguna forma en los otros 6rdenes, pues no en vano estdn
interrelacionados, y que supone proceder a que los municipios
vayan convirtiéndose cada vez mds en duefios de su destino,
responsabilizdndose y actuando coordinadamente con el res-
to de municipios y con las instituciones regionales, naciona-
les y europeas. Lo que pedimos pues, es una descentralizacion,
lo que en ciertas iniciativas y actitudes de la UE estd presen-
te, aunque quiz4 los Estados no lo vean con tan buenos ojos.
Sin duda, el “principio de subsidiariedad” abrird nuevos cami-
nos en este sentido. Esta descentralizacién no es s6lo dar com-
petencias, sino darlas con capacidad de financiacién. Ello ser-
vir para eludir la dependencia de centros de poder ajenos y
de visiones urbanas sobre el medio rural, comprometiendo a
los municipios con su responsabilizacién, para lo cual tendran
que prepararse y adecuarse mejor sus instrumentos y conoci-
mientos técnicos y de gestién. La comarcalizacién y accién
conjunta de municipios brinda una posibilidad prictica de eje-
cutar esta mayor autonomia, compartiendo gastos y recursos
materiales, humanos y técnicos (las Agencias de Desarrollo son
una clara forma de organizacién y gestién conjunta de ello).

Estos pensamos que son los pilares bdsicos sobre los que
edificar el desarrollo del medio rural y de cualguier comuni-
dad. Ahora bien, hemos de saber en qué mundo vivimos y cua-
les son sus limitaciones y posibilidades. Aqui hemos hecho
escueta mencidn a las constricciones del mercado, pero es obvio
que estén ahi. Sin duda hay que tenerlo en cuenta cuando nos
pongamos a actuar en la practica real. Hay que tener presente
que los productos y servicios se tienen que vender, y hay que
saber dénde venderlos, a quién, de dénde puede venir la gen-
te a hacer turismo, qué dinero pueden estar dispuesto a pagar
por su “paraiso ecoldgico”... Se necesitard financiacion, y aqui
pensamos que la UE es fundamental, pues programas como el
LEADER vy otros, con sus limitaciones, estan introduciendo
dinero publico, que “rescatan” en buena parte de los rendi-
mientos urbanos, haciendo al mismo tiempo que se movilicen
recursos ociosos que estaban ocultos o paralizados en el medio
rural. Este “keynesianismo” redistributivo, que habria que
potenciar atin més, suple parcialmente las escasas “ventajas
comparativas” que el medio rural puede ofrecer para bastan-
tes actividades que se ajustan al duro mercado. Pero para que
ello se aproveche se necesita una comunidad local decidida a
que el desarrollo esté centrado en sus intereses, que sea un
Desarrollo Endégeno y Comunitario. De ahf la importancia de
“la voluntad” del sujeto-comunidad, y la de una formacién o
capital humano que aporte “el saber”, y la de una descentrali-
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zacién que permita cierta independencia a los poderes locales
para regular y ordenar sus potencialidades y recursos;
“poder”.!6

Respecto al citado “mercado”, su nivel de competitividad
y de exigencias es tal que, junto a la disminucién del pro-
teccionismo a la actividad agraria y ganadera, hara que el
medio rural tenga que diversificar enormemente sus activi-
dades, asi como que afronte un cierto proceso de moderni-
zacidn, y de articulacidén de intereses. Esta diversificacién en
buena parte deberd estar centrada en dos elementos: la exten-
sién de las actividades de los agricultores hacia las activida-
des intermedias de transformacién de sus productos prima-
rios (transformacién que es la que mds aporta valor afiadido
a los productos del campo). Y otro elemento que incide en
aquel, como es el de los efectos que origina la biotecnologia
sobre las explotaciones agrarias y ganaderas, y que deberia
favorecer la aparicién de una nueva generacién de empresas
agricolas y ganaderas, debido a la progresiva convergencia
entre las politicas que se ocupan del sector primario y las del
sector industrial-tecnolégico.

Como “receta” dltima, decir que un desarrollo end6geno
sélo puede hacerse partiendo de la realidad concreta de una
comunidad, y que por lo tanto habra que huir de férmulas pre-
fijadas que previamente no se hallan adaptado a su espacio de
aplicacién. Por esto, actualmente resulta absolutamente indis-
pensable conocer cuales son esas realidades, quién vive en ellas,
c6mo; y que posibilidades de desarrollo permiten. Y para ello
nada mejor que las Agencias de Desarrollo Local.
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! Esta vision es ejercida también por la mayor parte de
instituciones oficiales, como la U.E o la OCDE.

2 Camarero Rioja, Luis A.: 1991.
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suelo y del declive de los usos agrarios en lo rural. Naredo, J. M.:
1991. Igualmente, el tema de la articulacién del mercado de trabajo
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abordado por Oliva Serrano, Jesus: 1993.
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vacaciones fiscales, o por las subvenciones que se otorgan por
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Toledo respecto a Madrid es bastante conocido, definiendose como
efecto frontera. Y en este caso, como en otros, acontece la
situacion sefialada; Castilla-LM es una regi6n Objetivo I (su renta
per capita es inferior al 75% de la media comunitaria) y Madrid no,
con lo que Castilla-LM recibe mis Fondos Estructurales de apoyo
para la reactivacién econémica.

5 Al respecto se pueden consultar obras de diversos autores,
como Biehl, Dieter: (1989) y Castells, Manuel: (1989).

6 A este respecto y centrada en la realidad de Castilla-LM, es
de obligada consulta la investigacién citada de

7 Bésicamente se han utilizado dos magnificos trabajos para
este apartado; Oliva Serrano, Jesis: 1993. Y el Estudio Econémico
sobre la exclusién social en Castilla-La Mancha: 1994.

§ Para una lectura més profunda sobre el tema poblacional en la
regién consultar Troitifio, M.: 1988.
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agricola, con un 42%, siendo la media regional, respectivamente, de un
44,7 y un 21%.La construccién ocupa en la regién al 11,5%. EPA,
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un 46,2%, mientras que la industrial se igual6 con la media espafiola
debido a un aumento del 19%, quedando la construccién como el sector
mads dindmico, con un aumento del 45%, y el de servicios con una tasa
del 27,7%. Datos extraidos del Estudio Econémico sobre la exclusion
social en Castilla-LM: 1994. Pags. 141-157.

10 Datos expuestos en. Pig. 159.

' Jesus Oliva Serrano lo cifra entre 12.000 y 15.000 personas
diarias. Oliva Serrano, J.: 1993. Pdgs. 323 a 328.

12 Segiin las cifras relativas a retirada de tierras agricolas via
Plan de Forestacién se aprecia como Castilla-LM es la regién con
mds solicitudes y tierras efectivas retiradas; 6169 Has. Anuario
1995 de la UPA: 1995. Pdg. 96.

13 Esta pequefiez de municipios ha supuesto también la
desaparicién de los mismos, con el fenémeno de los pueblos fantasma,
especialememte en Guadalajara y Cuenca. Mientras que el tamafio
medio de los municipios de estas provincias no llega a 1000 hab., las
restantes superan los 3000. Oliva Serrano, J.: 1993. P4gs. 201-202.

14 "Para una visién cartografica y documental mayor acudir a
Oliva Serrano, J.: 1993. Capitulo V en especial.

15 Un buen ejemplo es la poca o nula participacién que se da a las
personas de los lugares cuando se establecen figuras de ordenacién
territorial y sus correspondientes estudios de recursos naturales y
socioecondmicos. Ahf tendrian un papel significativo buena parte de
los mayores-del‘lugar, dado su conocimiento inmejorable del entorno
y de los usos del mismo. Pero la burocracia no lo ve asi. Es un reto;
incorporar el “saber hacer” y las tradiciones y conocimientos de los
mayores del pueblo tiene unas virtualidades muy significativas que se
estdn desaprovechando. Ademds, serfa devolverles en parte lo.que
con creces ellos nos han dado a lo largo de su azarosa y dura vida.

16 “Voluntad, saber y poder”, son precisamente los tres pardmetros
del desarrollo acerca de los que se mantiene que son: “...tres -
pardmetros fundamentales sobre los que giran las potencialidades de
desarrollo de los individuos, los grupos y las comunidades.”
Expresado por Eduardo Bericat dentro de un excepcional articulo en el
que desarrolla el concepto de desarrollo enddgeno y de cultura
productiva. (Bericat Alastuey, E.: 1989. P4g. 17).
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