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AGRICULTURA EN CIM

Agricultura y ruralidad en Castilla-La Mancha:
perspectivas de una antigua periferia en un
nuevo escenario postfordista’

Jesus Oliva Serrano

Castilla-La Mancha como periferia rural en el proceso de
consolidacion de la metrépoli madrilefia. El territorio y la
sociedad castellano-manchega, como contexto rural inmedia-
to sobre el que se conforma la metrépoli madrilefia, sufren un
proceso de estructuracion radical que los consagra como peri-
feria de la nueva urbe. Este papel, otorgado a la regién desde
los afios cincuenta por la receta rostowniana (ROSTOW,
1965) aplicada para alcanzar el desarrollo mediante la con-
centracién de los factores (mano de obra, capital, medios de
produccion, servicios...) en lugares centrales para generar eco-
nomias de escala en la produccién, puso los recursos de sus
cinco provincias al servicio del crecimiento metropolitano. Allf
se trasvasa poblaci6n en su méxima capacidad genésica, el capi-
tal ahorrado por sus residentes, los productos agropecuarios y
se dispone su suelo para instalaciones que generan una ener-
gia (eléctrica, atémica...) necesaria por la aglomeracién urba-
na o como soporte de unas infraestructuras viarias centralistas
que recorren la regién en todas las direcciones manteniendo sin
embargo incomunicado su propio territorio (SERRANO, 1986;
DIAZ y CAMPOS,1986).

Distintos procesos confluyen desde la salida de la etapa
autdrquica para consolidar una relacién de centro-periferia que
sumerge a esta en una espiral de declive econémico y social
(AMIN, 1974) en las décadas siguientes. Como resultado, devie-
ne una region despoblada®, envejecida®, con una estructura pro-
ductiva tradicional, una estructura ocupacional quebrada* y un
territorio desconectado®. La politica industrial dirigida a 1a regién
en esos afios responde esencialmente al objetivo de descon-
gestionar el hacinamiento industrial y poblacional madrilefio®,

La quiebra de la sociedad rural agraria tradicional. Hasta esos
afios Castilla-La Mancha habia sido una sociedad agraria tra-
dicional cuyo comportamiento demogréfico, que responde al
modelo de alta natalidad, la lleva en 1950 a su techo poblacional

histérico con dos millones de habitantes. Desde finales de siglo
XIX se produce la expansién de los cultivos extensivos del seca-
no interior (olivo, vid y cereal) conviertiendo su base produc-
tiva en una agricultura superespecializada (TAMAMES, 1991).
El trabajo agrario es la actividad omnipresente: el Censo de
1930 registra en el sector (exceptuando rentistas y las capita-
les provinciales) al 67% de sus activos rurales y el de 1950 al
58% (censando en la categoria de jornalero a mds del 53% de
los mismos).

La estrategia desarrollista supone la quiebra de una agri-
cultura protegida y poco productiva asi como la sociedad que sus-
tenta. La sociedad rural deviene entonces un estorbo (SEVILLA-
GUZMAN, 1979), su desaparicién una etapa a quemar (BARON,
1971) y el éxodo rural-urbano un objetivo econémico (SOREL,
1970). En las décadas siguientes se produce una dréstica redis-
tribucién de la poblacion: si en 1930 el 87% de los nacidos en
la regién también residia en ella, en 1981 mds del 40% lo hacen
fuera. El padrén madrilefio de 1975 registra casi medio millén
de nacidos castellano-manchegos. El 93% de sus municipios
experimenta saldos negativos entre 1950-1981, de los cuales un
69% pierde m4s de un tercio de su poblacién inicial.

Frente a las experiencias modernizadoras ensayadas en otras
regiones, la agricultura regional consolida su insuficiencia tra-
dicional (LOPEZ ONTIVEROS, 1976) v, en el contexto de cri-
sis de finales de los setenta, cuando el éxodo a la ciudad se ago-
ta como estrategia viable para las nuevas generaciones, un gran
nimero de jévenes depende de las eventuales demandas exte-
riores de trabajo simple. La itinerancia por los mercados de tra-
bajo de la hosteleria-construccion-cosecha se generaliza como
estrategia para numerosos activos rurales de las regiones lati-
fundistas del Estado (Extremadura, Castilla-La Mancha y
Andalucia) (SANCHEZ LOPEZ, 1980), un nomadismo labo-
ral que los remite periédicamente al refugio temporal del pue-
blo y el hogar familiar (GONZALEZ, LUCAS y ORTI, 1984).
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cultura tradicional y de la agricultura moderna, y los procesos de “empresarizacién” de los agricultores tradicionales.




La crisis del modelo fordista y los nuevos procesos de rees-
tructuracion rural. Sin embargo, ya desde los afios setenta cier-
tos procesos apuntaban la crisis de esta relacién centro-perife-
ria y del modelo fordista concentrador que, unidos a otros de
orden cultural y referidos al consumo estaban produciendo en el
mundo rural de los paises industrializados una mutacién profunda
(COMUNIDAD EUROPEA, 1989). Una reestructuracion
(MARSDEN et al., 1990) que esta cambiando la funcionalidad
de su espacio (ahora valorado para la produccién, residencia y
su conservacion medioambiental), a sus residentes y estructuras
ocupacionales. Las nuevas formas de organizaci6n dispersa de
la produccién y la crisis de unos centros metropolitanos (CAS-
TELLS y HALL, 1985; FREY, 1988; ITUR, 1988) que ahora
generan deseconomias también de escala, los procesos de con-
traurbanizacién y los nuevos flujos migratorios urbano-rurales
(CAMARERO, 1993), la generalizacién de los desplazamien-
tos trabajo-residencia a distancias cada vez mayores (OLIVA,
1995), el incremento de la demanda turistica, la descentraliza-
cién institucional y extensién de los servicios, los sistemas de
comunicacién modernos,... borran sustancialmente las referen-
cias de aquella ruralidad agraria, aislada cultural y fisicamente,
atrasada y despoblada (BLAKELY y BRADSHAW, 1985:
KAYSER, 1990). Esta mutacién, sin embargo, no afecta de for-
ma homogénea al mundo rural sino que, mds bien, lo segmen-
ta, en tanto cada regién, comarca o localidad es diferencialmente
valorada por légicas productivas, residenciales, de consumo,
medioambientales o es dinamizada por los propios grupos loca-
les conformando asi probleméticas diversas..... y también, dre-
as que profundizan en su depresién econdmica y social.

El saldo intercensal regional en 1991 ofrece el primer resul-
tado positivo desde 1950. Algunas comarcas, sin embargo, se des-
pueblan inevitablemente (serrania de Cuenca y Guadalajara,
Sierra del Segura o la Jara). Sin embargo, el balance positivo es
muy significativo en La Sagra, Campifia, drea metropolitana de
Toledo y, con menor importancia en Centro, Montes de los
Yébenes, Almansa, Talavera, Torrijos, Campo de Calatravay La
Mancha. Por otro lado, la generalizacién de desplazamientos pen-
dulares (Villarrubia, Herencia) (OLIVA, 1995); experiencias de
desarrollo local (Sonseca) ITUR, 1987, VAZQUEZ, 1988); la
descentralizacién industrial generada por el efecto frontera (El
Pais 12-03-92 y 25-04-93; CELADA et al., 1986; CC.00., 1995);
la industrializacién rural (Fuensalida, Almansa; Cobeja) (CER-
NUDA, 1984); los cultivos agrobusiness (Las Pedrofieras,
Bazalote); 1as demandas medioambientales (Ruidera), las deman-
das residenciales (Bargas, lescas, Seseifia) o la explotacién de
recursos turisticos y cinegéticos (Los Yébenes),... han cambia-
do el mundo rural castellano-manchego permitiendo nuevas
estrategias laborales y de arraigo, de trabajo que revalorizan las
identidades locales sobre las nuevas oportunidades que aquella
vieja relacién centro-periferia hoy procura.

Los cambios en la naturaleza de la actividad agraria y de sus
marcos reguladores: de la quiebra de la agricultura tradi-
cional a la crisis de la agricultura moderna. La agricultura ya
no es la ocupacion predominante entre los inquilinos rurales y,
como actividad productiva, ha sufrido profundos cambios. Por
un lado, el nidmero de agricultores desciende continuamente’
y, entre esta poblacién hallamos situaciones muy heterogéne-

as (desde la gran empresa al pequefio productor, desde la dedi-
cacién completa al agricultor a tiempo parcial, las familias plu-
riactivas o su practica como estrategia no rentable vinculada
al ocio o huertos familiares). Por otro lado, la modernizacién
agraria transformé una actividad tradicional, una economia
natural NAREDO, 1986) (renueva de forma natural los fac-
tores empleados, transforma la energia solar en animal/vege-
tal, preserva la biodiversidad) en otra agriculthra industriali-
zada (sustituye trabajo por capital, es dependiente de inputs,
subvenciones.., repone artificialmente los factores, acelera el
ciclo natural, degrada la base biol6légica). Cambios que han
afectado también al agricultor, que debe convertirse en un
empresario que concurre en multiples mercados: de inputs -
semillas, abonos, tierra,..- financieros, de trabajo...(NEWBY
y SEVILLA-GUZMAN, 1984) y realizar una actividad que,
como expresaba un agricultor de Las Pedrofieras, obliga a
muchos a “meterse en bancos” (OLIVA, 1995). La penetra-
cién capitalista a través de los inputs, distribucién y marketing
ha dejado a menudo a este agricutor atrapado en una cadena
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alimentaria en la que agentes mas poderosos imponen las reglas
del juego (cadenas de distribucién, multinacionales de las semi-
llas/abonos, tratamientos...) (COMMINS, 1990). Estos proce-
sos crean también diferentes condiciones de rentabilidad eco-
némica, formas de produccion, posibilidades de comercializa-
cién, apoyos institucionales,.. para cada producto segmentan-
do los grupos de presién agrarios (CEE, 1989; OCDE, 1990).

Esta légica productivista, fordista, inspira la PAC surgida
del Tratado de Roma (1957). Para unos paises que salen de la
I Guerra Mundial, este un sector estratégico, protegido, que
pese a los acuerdos comunitarios, se regula dentro del marco
estatal y cuyo objetivo es garantizar el abastecimiento de los
mercados interiores. Una segunda etapa de la PAC, trata de
armonizar estos mercados, establecer acuerdos sobre produc-
tos estratégicos y las compras garantizadas para dotar de una
renta minima al agricultor y reorientar la produccién (CLOUT,
1994). El éxito de la PAC ser4, paraddjicamente, también la cau-
sa de su fracaso. Los paises centrales (EE.UU., CEE, Canadd)
se habian convertido en los grandes abastecedores del merca-
do mundial pero, el crecimiento de la produccidn, los cambios
en la dieta y la reduccién del consumo, el endeudamiento del
Tercer Mundo y la emergencia de nuevos competidores van a
provocar una profunda crisis agraria (ETXEZARRETA, 1979).
En la Comunidad Europea los excedentes se multiplican y al
ingente gasto de los incentivos a la producci6n, se suman los
del almacenamiento y conservacién de los mismos®.

El Plan Mansholt (1968) hace un crudo diagnéstico de la
agricultura europea: demasiadas explotaciones, agricultores y
tierra destinada a la produccién. Este Plan no tenia en cuenta
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el aspecto social de esta actividad y sus drésticas propuestas
produjeron un tremendo rechazo. Sin embargo, las criticas a
la PAC no dejan de crecer desde entonces y, en este contexto
se inicia su reforma (limitaciones a los precios-garantia, mul-
tas a la sobreproduccion...) al tiempo que la ampliacién a
Grecia, Espafia y Portugal duplica los agricultores, las explo-
taciones y la tierra cultivada. Un nuevo informe de la Comisién
(1988) y las propuestas del paquete MacSharry se reafirman
en los nuevos objetivos. Todos estos cambios han configura-
do un nuevo escenario postfordista: los Estados ceden su poder
regulador a nuevos marcos supraestatales (PAC, GATT) y, la
politica agraria tiene ahora un contenido medioambiental y
limitativo explicito (cuotas, incentivos para abandono de cul-
tivos, reforestacion,...).

Es evidente que se han enviado mensajes contradictorios
que han desorientado al agricultor pequefio y medio: prime-
ro se les incentiva a modernizarse y despues a que abando-
nen ciertos cultivos. En este contexto cada vez es menos via-
ble garantizar la compra de lo producido. La irregularidad de

Se han enviado mensajes contradictorios
que han desorientado al agricultor
pequerio y medio: primero se les incentiva
a modernizarse y despues a que
abandonen ciertos cultivos.

Afil

las cosechas que estrangulaba periédicamente la agricultura
tradicional ha sido sustituida por la incertidumbre de los mer-
cados mundializados en la agricultura moderna. Por otro lado,
los cambios en en las pautas de consumo demandan cada vez
mds productos localizados, y ecolégicamente correctos, esto

‘es, la estrategia ya no puede ser la mera productividad sino la

capacidad para identificar los productos con localidades
(espacios y sociedades) concretos. El etiquetado, la calidad,
el cuidado de la imagen exterior es hoy una dimensién tan
esencial como la mera produccién. Y dentro de este nuevo
escenario Castilla-La Mancha dispone de un elenco de culti-
vos y productos que por su carécter social (azafran, ajo mora-
do,...), extensivo (vid, olivo..) y calidad (queso, mazapan)
constituyen un capital para explotar. De 1a capacidad para iden-
tificarlos con la regién y localizarlos con lugares y grupos
sociales concretos de cara al consumidor dependeré buena par-
te de sus posibilidades futuras.

NOTAS

I Algunas de las reflexiones aqui expuestas han sido tratadas par-
cialmente en OLIVA, J. (1995): Mercados de trabajo y reestructu-
racion rural. Una aproximacion al caso castellano-manchego.
Madrid, MAPA y (1996): ’De centros, periferias y su relacién cam-
biante o Castilla-La Mancha como contexto rural en los procesos de
génesis, consolidacidn y crisis de la metrpoli madrilefia”, en Praxis
sociolégica, n° 2, Azacanes, Toledo, pp.125-141

2 De 1900 a 1981 la regi6n pierde casi 200 munipicios, cifra que
se incrementard dado el envejecimiento de ciertas comarcas. Su estruc-
tura dual poblamiento (JESSEN, 1946; TERAN, 1978) (un habitat de
asentamientos diseminados pequeiios, propios de una tenencia mini-
fundista en la montafia de Guadalajara y Cuenca y el de las populo-
sas y dispersas agrociudades manchegas (LOPEZ CASERO, 1989)
donde abunda mds la gran propiedad (ONTIVEROS, 1978) y culti-
vos extensivos) lleva a un despoblamiento continuo desde principios
de siglo de la primera (la pequefia explotacién expulsa periédicamente
los miembros sobrantes) mientras que el éxodo de la segunda mitad
de siglo extiende sus drésticos efectos a toda la region.

* Los mayores de 65 afios en 1991 suponen el 16% de la pobla-
cién, tasa que supera las medias estatal y europea y lleva a Cuenca y
Guadalajara a encabezar este ranking estatal.

4 Los ocupados en el sector agrario (16% en 1991) tienen un fuer-
te peso (superior a la media europea y estatal), la tasa de paro (18,6%)
estd 8 puntos por encima de la europea y el sector de la construccién
aparece como una especializacion regional (ITUR, 1988).

3Solo un reducido elenco de municipios tienen mas de 10.000 htes.
pero sin la envergadura para constituir un nicleo organizador (HER-
NANDEZ, 1984; TROITINO, 1992) configurando asi una estructu-
ra acéfala que favorece la dependencia del islote madrilefio
(PUYOL,1987) y marca el debate parlamentario previo al proceso
autonémico en el que se deja abierta la posibilidad de inclusién de
Madrid bajo cldusula estatutaria (PILLET, 1986; ALFONSO y CON-
TRERAS, 1984; CARPIO et al., 1982; COMPAN, 1984).

8 En 1958 una Comisi6n Interministerial propone potenciar cier-
tos niicleos préximos creando poligonos industriales (Manzanares,
Alcazar, Toledo, Guadalajara) (VINUESA, 1974; CARRERA, 1986;
MENDEZ, 1986) y el Provecto para examen y correccién del IV Plan
Nacional de Desarrollo sugiere favorecer un arco industrial sobre las
cuencas del Henares, Jarama y Tajo que asentarfa mas de un millén
de habitantes generando 400 mil puestos de trabajo. Ninguna inicia-
tivas tuvo resultados concretos (MENDEZ, 1986).

7 Los ocupados agrarios se reducen en todos los estados de la
Unién Europea (mds de 716 mil de 1989 a 1991) (INE, 1994), 1 de
cada 3 de los que permanecen es agricultor a tiempo parcial y casi la
mitad tienen mds de 55 afios pero no un sucesor. En el conjunto del
estado, entre 1981 y 1993 desaparecen 881 mil y, en Castilla-La
Mancha 61 mil.

8 Los excedentes no solo reciben una feroz critica moral en un mun-
do hambriento sino la de su coste (més del 60% del presupuesto de
la PAC llegé a destinarse a su mantenimiento, destruccién o recon-
versién). La mantequilla acumulada llegé a ser equivalente al peso
de toda la poblacién de Austria (CLOUT, 1984).
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