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Y asta los primeros afios noventa, la cooperacion al desarrollo
| en las provincias que componen Castilla-La Mancha es un
fenémeno disperso y vinculado a organizaciones catoli-
cas. No es un caso aislado. El Estado Espafiol fue recep-
tor de ayuda para el desarrollo hasta finales de los seten-
ta, momento en el que el cambio politico y la evolucién econo-
mica de nuestro pafs van a transformar paulatinamente esa ten-
dencia. Es significativo el incremento de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), gestionada por el gobierno espafiol, entre
1988, ¢1 0,07% del PIB, y 1991, en el que se alcanza el 0,24%.

Durante los afios 80, los esfuerzos dedicados a la
Cooperacién al Desarrollo estuvieron pricticamente centrali-
zados en la AOD del Estado Espafiol y en una serie de aso-
ciaciones implaritadas en Madrid y Barcelona.

De todas formas, la AOD es una “ayuda atada”, que uti-
liza los créditos FAD para vincular al pafs receptor de la ayuda
a adquirir bienes y servicios del pais donante. Una muy peque-
fia proporcién de esa ayuda repercute en los grupos de pobla-
cién realmente pobres, y es escasa la cantidad que se canaliza
a través de subvenciones a las organizaciones no gubernamen-
tales para el desarrollo (ONGD).

Tales insuficiencias generan en la sociedad espafiola un
movimiento reivindicativo y solidario que eclosiona en el afio
1993 con la campaiia del 0,7%, promovida por un grupo de per-
sonas procedentes de la iglesia de base. Ciudadanos de todo el
pais, entre los que se encuentran muchos jévenes de las dltimas
generaciones, quieren participar activamente en la denuncia de
la situacién estructural que estrangula el desarrollo de los pai-
ses del Sur y reclaman a los diferentes niveles de la adminis-
tracién publica y a las organizaciones civiles un mayor grado
de compromiso con esta causa.

Dentro de este caldo de cultivo, la regién castellano-man-
chega ve brotar en su seno un creciente interés y esfuerzo por
trabajar con los pases pobres y en vias de desarrollo. Este esfuer-
7o se estd canalizando a través de dos lineas de accion funda-

mentales y complementarias: el asentamiento en nuestro terri-
torio de una gran diversidad de ONGD vy el avance de la coo-
peracién oficial descentralizada, que es como se denomina a la
que prestan las entidades locales y comunidades auténomas.

La cooperacion oficial descentralizada .~

Entre las entidades locales de Castilla-La Manéh_a', el
Ayuntamiento de Albacete fue el primero en generar un espa-
cio propio para la cooperacidn, basado no sélo en la politica de
hermanamientos con municipios del Sur. Destinar un porcen-
taje de los presupuestos municipales anuales para ayuda al desa-
rrollo y crear un drea de cooperacion apoyada por una peque-
fia estructura administrativa son pruebas fidedignas de que se
quiere tomar el tema en serio.

Yaen 1996, las capitales de provincias —excepto Cuenca—,
los grandes municipios y algunos intermedios e incluso peque-
fios de la region y las Diputaciones Provinciales destinan una par-
te de sus presupuestos a la ayuda humanitaria y cooperacion para
el desarrollo. En la mayoria de los casos, la tendencia ha ido a
que esos fondos sean ofertados a través de convocatorias de sub-
venciones para que sean ONGDs las encargadas de su transmi-
sién o gestién en los paises del Sur. Eso sf, perduran todavia prac-
ticas caritativas de nula eficacia, como la. desarrollada por la
Diputacién Provincial de Cuenca, que sin convocatoria oficial
y puiblica, concede ayudas medias de doscientas mil pesetas a
cualquier ONG o similar que convenza a los responsables de tur-
no sobre las bondades de su proyecto.

Algunos alcaldes de municipios pequefios y medianos
estdn trabajando en estos momentos con la perspectiva de gene-
rar estructuras comarcales de cooperacién descentralizada y sos-
tenida en zonas del Sur. Aqui existe un potencial de recursos
nada desdeiiable, para una regién con un elevado nimero de
municipios, si se consiguen vences las enraizadas politicas loca-
listas y las encontradas posiciones partidistas.

RESUMEN:

Este trabajo se complementa con el anterior en el sentido de que no sélo comenta la evolucién de la politica de ayuda al desarrollo manteni-

da desde la Junta sino que afiade la aportada por otras instituciones y entidades en nuestra regién (Diputaciones, Ayuntamientos y organi-

zaciones) sefialando algunas carencias. En una segunda parte de su trabajo, el autor describe la vertiente de solidaridad internacional des-

pegada por Cruz Roja Espaiiola y sus principales actuaciones en este terreno propiciadas desde Castilla-La Mancha.
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Mayor peso e influencia es el que viene asumiendo la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM) desde
1993. En ese afio, la Consejeria de Bienestar Social financi6 quin-
ce proyectos de cooperacién al desarrollo presentados por
ONGD con un presupuesto de 50 millones de pesetas a través
de una convocatoria publica de subvenciones.

En 1994 se vuelve a ofertar la misma cantidad, pero las
Cortes de Castilla-La Mancha, en plena efervescencia del movi-
miento del 0,7%, acuerdan por unanimidad dedicar siete de cada
mil pesetas por presupuesto de ingresos de la Comunidad
Auténoma para la ayuda al desarrollo.

Al afio siguiente se aprueba la Ley de Solidaridad de
Castilla-La Mancha', que dedica el Titulo IV a la solidaridad
internacional.

La misma Ley crea el Fondo Regional de Ayuda al
Desarrollo, en el que se integrardn todas las partidas que en los
Presupuestos Generales de CLM se destinen a la Cooperacidn
Internacional al Desarrollo, y el Consejo Regional de Coopera-
cién al Desarrollo, érgano consultivo y con capacidad de pro-
puesta en materia de Cooperacidn Internacional (art. 77).

La gestién del Fondo recién crado sigue recayendo
sobre la Consejeria de Bienestar Social, pero con un incremen-
to sustancial de presupuesto: 676 millones de pesetas.

En 1996, 1a JCCM destina el 0,48% de sus presupuestos
a la Cooperacion al Desarrollo; 724 millones de pesetas que
financiaron 68 proyectos de cooperacién y seis ayudas de
emergencia. Pero lo més significativo y novedoso de ese aio es
el comienzo de una tarea evaluativa de los proyectos presenta-
dos a la convocatoria de subvenciones, evaluacién ex ante para
la que se concertaron los servicios técnicos del Centro de
Iniciativas de Cooperacién al Desarrollo de la Universidad de
Alcala (CICODE).

La convocatoria de ayudas para 1997 incluye una nue-
va vertiente. Ademds de las ayudas a proyectos de desarrollo y
de emergencia permite la posibilidad de realizar Educacién para
el Desarrollo a través de “ayudas a proyectos de sensibilizacién
y formacién” con el fin de acercar a los ciudadanos de Castilla-
La Mancha la realidad de los paises del Sur?.

A este fin se dedicé un 3% de los presupuestos del Fondo
Regional de Cooperacién, algo més de 25 millones de pesetas,
repartidos entre cuatro proyectos.

También en 1997 comienza a funcionar el Consejo
Regional de Cooperacién al Desarrollo’, creado en la Ley de
Solidaridad de 1995. Sus funciones son las de informar, propo-
ner y conocer todo lo concerniente al Fondo Regional de
Cooperacién y al Programa de Cooperacién Internacional de 1a
JCCM. Este 6rgano consultivo estd presidido por el Consejero

de Bienestar Social y compuesto por cuatro representantes de
distintas consejerias, ademds de dos representantes nombrados
por la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha, cinco de ONGD con implantacién en la Comunidad
Auténoma, dos de organizaciones sindicales, dos de organiza-
ciones empresariales y cuatro expertos en materia de coopera-
cién (elegidos en el d4mbito de la Universidad, Comisién
0,7%...).

Cerca de 900 millones de pesetas se han destinado en
1998 para actividades vinculadas al programa de Cooperacién
al Desarrollo de la JCCM. La formacién del voluntariado de la
region‘, potenciar las ONGDs de CLM, profundizar en la coo-
peracion descentralizada, implicar a nuevos agentes sociales
como la Universidad o las empresas y evaluar algunos.progra-
mas de cooperacién directa que se estdn desarrollando sobre el
terreno en América Latina son algunas de las actuaciones que
estd abordando actualmente la Consejeria de Bienestar Social.

En los seis afios de rodaje de las convocatorias de la JCCM
para financiar proyectos de cooperacién a través de ONGDs se
ha puesto de manifiesto el importante vinculo que existe con los
paises de América Central y Latina, hacia los que se dirigen la
mayor parte de las solicitudes. En la convocatoria de 1996, el 81%
de los proyectos eran para estas regiones; en 1997 ya sélo el
50,4% de la financiacién se canalizaba a proyectos destinados a
Perd, Bolivia, Guatemala y Cuba. En 1998 el porcentaje desti-
nado a América es del 77%, si excluimos lo que queda para los
proyectos de sensibilizacion en Castilla-La Mancha.

La cooperacién de las ONGDs de nuestra regién con pai-
ses africanos es bastante inferior. En torno al 11% de las ayu-
das solicitadas y concedidas se destinan a este continente, con
la salvedad de que es una cantidad infima la destinada a los pai-
ses drabes, mientras que es mds significativa la colaboracién con
el Africa Subsahariana. La presencia de las ONGDs para el desa-
rrollo en Asia es infima, practicamente testimonial, si nos deja-
mos guiar por los proyectos presentados y subvencionados.

En cuanto a los sectores de intervencién propuestos en
los proyectos de cooperacidn es importante destacar que las
ONGDs suelen preferir la educacion, pero la Consejeria de
Bienestar Social estd alterando su orden de importancia, salien-
do adelante con mayores probabilidades aquéllos destinados a
Infraestructuras productivas, 17, frente a 8 para educacién en
1998. Otros sectores son la promocién de la mujer, la salud, el
desarrollo social y los derechos humanos.

Las Organizaciones no Gubernamentales
para el Desarrollo (ONGDs)

A partir de 1992, Castilla-La Mancha comienza a tener una ofer-
ta de ONGDs variada y plural en tendencias ideolégicas y reli-
giosas. Las movilizaciones del 0,7% a finales de 1994 y.1a con-
solidacién de las convocatorias de subvenciones en la Comunidad
Auténoma y muchos ayuntamientos durante 1995 trajeron con-
sigo un fuerte impulso a la creacién de nuevas organizaciones®,
de forma que en 1997 ya se contaban unas 57 ONGDs con
implantacién en'la regién. Muchas de ellas han surgido de peque-
fios movimientos de base, en dmbitos locales, y otras son dele-
gaciones puestas en marcha por entidades que ya trabajaban des-
de el ambito nacional.

Algunas de estas organizaciones decidieron constituir en
1995 la Coordinadora de Organizaciones no gubernamentales
de Cooperacion al Desarrollo de Castilla-La Mancha®, siguien-
do el modelo que ya existia a nivel nacional. A través de este
Grgano persiguen plantear propuestas comunes ante la admi-
nistracion autonémica y local, influir en el disefio de las politi-
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cas de cooperacién para el desarrollo y aumentar la incidencia
social que sus actividades producen sobre la poblacién de la
regién. Las ONGDs que fundaron la Coordinadora fueron 14.
En 1998 ascienden a unas 287" y una de las mayores dificulta-
des que encuentran en el momento de trabajar conjimtamente
es 1a enorme diversidad de opciones que representan, lo que les
dificulta su capacidad de interlocucién y negociacién frente a
la Administracién publica.

Muchos ciudadanos critican la proliferacién de este tipo
de organizaciones y son escépticos en cuanto a la eficiencia y
efectividad de sus acciones, creyendo que los recursos de coo-
peracion al desarrollo debieran canalizarse a través de unas pocas
ONGDs lo suficientemente grandes, solventes y acreditadas
como para garantizar que los recursos llegan a atender a las nece-
sidades de los mds pobres.

Lo cierto es que vivimos en un pafs democrético, en el
que la Constitucién de 1978 ampara a cualquier grupo de ciu-
dadanos que libremente deciden abordar un proyecto solidario.
Entre los activos de las pequefias ONGD estén la creatividad ¢
imaginacién para abordar la cooperacién desde aspectos nove-
dosos, renovar el potencial de personas voluntarias y, en oca-
siones, la posibilidad de ser muy criticas con las inercias y ser-
vidumbres que la cooperacién al desarrollo conileva, como cual-
quier otro sector de la actividad humana. Al final, son los pro-
pios donantes de ayuda, ciudadanos e instituciones, los
responsables de exigir evaluacién y resultados a esas ONGDs
en las que han confiado, y de renovar o no la ayuda en funcién
de la confianza y el respeto que les merezcan. Precisamente, este
es uno de los retos que tienen hoy pendientes las ONGDs, la
retroalimentacién de sus proyectos, el que los ciudadanos pue-
dan estar fielmente informados sobre el grado de cumplimien-
to y eficacia de los proyectos que ha ayudado a sufragar. Las
administraciones piblicas y los ciudadanos no sélo deben con-
tribuir econémicamente, deben exigir resultados, —por supues-
to, no en términos estrictamente econémicos de coste-beneficio—,
y las ONGDs deben evaluar sus proyectos y hacerlos publicos.

La Cruz Roja Espaiiola en
Castilla-La Mancha

La Cooperacién al Desarrollo y la ayuda humanitaria constitu-
yen los ejes de la politica internacional de Cruz Roja Espafiola
(CRE) y en ellos proyecta hacia el exterior la politica general
de la institucién en favor de los grupos mds vulnerables y mar-
ginados. Las dreas geograficas prioritarias con las que colabo-
ra son América Latina y Africa, en especial con regiones fran-
c6fonas y luséfonas, aunque actualmente estd colaborando de
alguna forma con casi cualquier pafs del mundo en situaciones
de crisis o en vias de desarrollo.

Hasta el final de los afios 80, el funcionamiento de CRE
en este tema estaba muy centralizado, si bien es cierto que con
una trayectoria de muchos afios y una gran experiencia y cono-
cimientos acumulados. Aun asi, la CRE no es percibida clara-
mente como una ONG para el desarrollo, a pesar de que cuen-
ta con una politica definida y relativamente avanzada en este
campo.

Durante los afios 90 se ha ido desarrollando una estrate-
gia descentralizada que permite sumar participacion y recursos
para la cooperacién integrando a las asambleas regionales, pro-
vinciales y locales de CRE distribuidas por todo el Estado
Espaiiol. De hecho, en 1992, 1a IT Asamblea General de esta orga-
nizacién aprobé que todas las oficinas territoriales dedicaran el
1% de sus presupuestos a proyectos de cooperacion interna-
cional.

Para optimizar los recursos, la CRE en CLM constituye
en 1994 una Comisién de Cooperacién Internacional. Esta comi-
sién, integrada por representantes de las cinco provincias, coor-
dina y planifica las actuaciones en cooperacion que se.realizan
desde cualquier 4mbito de la region®. A su vez, trabaja en estre-
cha colaboracién con la Oficina Central de 1a CRE, ubicada en
Madrid, que elabora trimestralmente una Cartera de Proyectos
de Cooperacién Internacional, de la que se extraen aquellos pro-
yectos que pueden ser canalizados con eficacia desde nuestra
region’.

Durante su corta trayectoria, la CRE en CLLM tiene en su
haber el apoyo sostenido a las organizaciones homdnimas en
Ecuador y Repiiblica Centroafricana, ademds de la colaboracién
en proyectos para Haiti, Mozambique, Burundi y Guatemala. Sin
olvidar las ayudas de emergencia remitidas a paises o regiones
victimas de catdstrofes naturales o conflictos armados. Entre
ellas, cabe destacar el envio a finales de 1996 de ayuda huma-
nitaria por valor de doce millones setencientas mil pesetas a la
zona de los Grandes Lagos para atender a el gran nimero de per-
sonas refugiadas en Burundi y Rwuanda.

~ En los dltimos afios se estd realizando un importante
esfuerzo en la formacién de voluntarios y cooperantes, pues son
la garantia de un proceso de trabajo que ha crecido en volimen
y calidad. En el afio 1998, los recursos canalizados por la CRE
en CLM para la cooperacién internacional rondan los 35 millo-
nes de pesetas, de los cuales 6 provienen del 1% de los presu-
puestos ordinarios, mientras que el resto se obtienen a través de
campaiias y subvenciones de entidades locales y comunidad
auténoma.

NOTAS

! Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad en Castilla-La Mancha. Titulo IV: De la solida-
ridad internacional. D.O.C.M. n° 19, de 21-4-95, pp. 2598-2599.

2 Orden de la Consejeria de Bienestar Social. de 19 de diciembre de 1996 por la que se
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3 Decreto 36/1997, de 10 de marzo, por el que se regula la composicién y funcionamien-
to del Consejo Regional de Cooperacién al Desarrollo. D.O.C.M. n° 11, de 14-3-97.

4 QOrden de 7 de abril de 1998, de la Consejerfa de Educacion y Cultura, por la que se con-
voca el programa J6venes Cooperantes de Castilla-La Mancha, para el afio en curso. D.O.CM.
1n° 18 de 17-4-98. P4ag. 2958. Es el primer afio que se oferta este programa, que cuenta con
ofertar 20 becas a jévenes entre 21 y 31 afios, por valor de 250.000 pesetas por persona,
para realizar un trabajo de ayuda durante tres meses en algun pais en vias de desarrollo.
S Asi lo refleja Fernando Gutiérrez Garcia-Calvo. vicepresidente de la Coordinadora de
ONGD de CLM, en su intervencion para el Curso de Verano sobre “Ayuda Humanitaria
y Cooperacién al Desarrollo” organizado por la Universidad de Castilla-La Mancha, cele-
brado en Cuenca entre el 15 y 17 de julio de 1998. Su intervencién completa forma parte
de un material pendiente de publicacion.

6 LaCoordinadora de ONGD de Castilla-La Mancha se constituy6 a partir de una Asamblea
celebrada en Toledo el 21 de octubre de 1995.

7 Guia de ONGDs de Castilla-La Mancha 98, Coordinadora de ONGDs de CLM, 1998,
Toledo.

8 Cooperacién Internacional para el Desarrollo, Cristina Notario Urango, comunicacién
presentada en las I Jornadas de Intervencion Social en Castilla-La Mancha, celebradas en
Toledo, en noviembre de 1994, por la que fue la primera directora de la Comisi6n de
Cooperaci6n Internacional. En la comunicacién se relatan los primeros afios de puesta en
marcha de las actividades de cooperacién al desarrollo en la CRE de esta regi6n, asf como
la formacién y objetivos de la Comisién. Su contenido se puede encontrar en la publica-
cién de las 1 Jornadas de Intervencién social en CLM, Colegio Oficial de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales de CLM, 1994, Cuenca.

9 Para dar cohesi6n a la actividad de todas las oficinas territoriales en este tema se ha ela-
borado y consensuado un Plan de Cooperacién Internacional de Ja Cruz Roja Espafiola,
CRE, 1997, Madrid.
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