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| n 1994 Adiil, en sun®5 daba
cuenta de la gestién en los
diez primeros afos (1983-
93) de proteccién al menor
A=d en esta Comunidad, desde
aquellos precoces traspaso de
estas competencias por parte de
la Administracién Central hasta
la preparacion de la legislacién
sobre menores dentro del mds
amplio concéptd de solidaridad.
Un cambio en las politicas con
nifios y adolescentes en dificul-
tad, se inicio a partir de los afios
sesenta en los paises mds desa-
rrollados, conocido entre los
profesionales por.las “5-D”
desinternar, desjudicializar, des-
criminalizar, garantizar los dere-
chos y diversificar las medidas.
En esta direccién, pero veinte
afios después, se inicia también
con la Espafia democrética y de las autonomias una andadura
semejante para configurar las nuevas respuestas en proteccién
y ayuda al joven en dificultad y a su familia.

El des-internamiento, entendido como cierre o recon-
versién de las grandes instalaciones residenciales, de los cen-
tros e internados dependientes de las diputaciones fue el primer
paso para poner en marcha otras actuaciones individuales y en
el propio entorno -intervencién familiar- por parte de educado-
res municipales, sociales, de calle o de barrio que atendieran al
joven en el contexto que le era mas propio y a la vez mds pré-
Ximo

La des-judicializacion fue la gran apuesta legislativa ini-
ciada con la reforma del Cédigo Civil (Ley 21/87) que otorgd
a cada Comunidad en su territorio la capacidad y la responsa-
bilidad de separar al nifio de sus padres. Desde entonces, es la
Junta de Castilla-La Mancha quien suspende la patria potestad,
al conocer por medio de sus servicios un caso de imposible o
inadecuado ejercicio de la paternidad, declara el desamparo del
nifio o del joven y asume con todas sus consecuencias estas fun-

«Caridad hipécrita», de Ana Agudo.

ciones parentales. El menor pasa
a un nuevo hogar a peticién de
los padres (guarda) o sin su con-
sentimiento mediante la nueva
férmula, la tutela automética,
que supone de hecho la desapa-
ricién de los Tribunales
Tutelares de Menores. Para
garantizar esta desjudicializacion
se cuenta con la actuacién, la
participacién del Ministerio
Fiscal, asi como con la propues-
ta de la nueva administracion
regional para poner en manos del
juez mds préximo pero menos
especializado para que resuelva
las oposiciones a los temas del
acogimiento familiar o de la
adopcidn.

La des-criminalizacion
de las conductas de los jévenes
que no estdn recogidas en el
Cédigo Penal como la no asistencia a la escuela, la insumisién
a la autoridad paterna o la fuga del domicilio asi como la mayor
exigencia de derechos y garantias civiles del menor de edad,
especialmente en el caso de cometer una infraccién, se pone en
marcha con la Ley Organica 4/92, el procedimiento contradic-
torio,el abogado defensor y la duracién determinada de la sancién.
Y para acabar la diversificacion de las medidas, la posibilidad
de “elegir a la carta” 1o mds adecuado para cada joven segtin fue-
ra su situacién, se inicia junto con la des-centralizacion, o la ges-
tién autonémica de todas estas funciones. Esta real, diferencial
y eficaz diversificacion es la dltima o quizd primera condicién
para renovar el conjunto del sistema de proteccién, en cualquier
caso estd pendiente con los adolescentes més dificiles.

Dos afios més tarde, en su n° 8 (1996) Afiil presenta de
nuevo, en un monografico dedicado a la pobreza y la exclusidn,
el significado de la politica de menores en Ley 5/95 de
Solidaridad en Castilla-La Mancha. Ahora, Afiil ofrece en este
informe sobre jévenes en dificultad y en palabras del consejero
de Biénestar Social, “el principal reto para el siglo XXI: hacer
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una politica integral para la infancia y adolescencia” dotdndo-
se para ello de un innovador marco legislativo; el Director gene-
ral de servicios sociales, expone los aspectos innovadores de la
Ley 3/99 del menor en Castilla-La Mancha. Mientras que el Plan
integral para la infancia y adolescencia 1999-2003 es analiza-
do por la responsable del servicio de atencién a la infancia.
Ambos, Ley y Plan son una parte de la bisagra, es decir la res-
puesta prevista para atender la demanda real y potencial de ser-
vicios por una red de recursos existentes o pendientes de su pues-
ta en marcha definidos ya normativamente.

Estrategias de actuacion

Aquel cambio de paradigma iniciado hacia los afios 60 en
América del Norte y Europa, bajo las conocidas “5-D”, ha empe-
zddo a consolidarse-con las correspondientes restricciones eco-
némicas de los 90, en aquellos mismos paises con cinco estra-
tegias que denominaremos las “5-A” :

1.-Anticipacion a las situaciones de dificultad o conflicto,
intensiva, pluridimensional, sistemadtica, profesional y tempra-
na, anterior a la preadolescencia. Hay que evaluar el riesgo real
que presenta la situacién de cada caso (case management).
Actuando mediante la interconexion de servicios (sanitarios, edu-
cativos y sociales) mediante la mediacién, la orientacién y el
apoyo inmediato al nicleo familiar en dificultad. Dirigidos a
nifios (0-5 afios) de medios econdmicamente desfavorecidos los
programas de Bienestar Infantil de Yale (YCWP).el proyecto
Preescolar de Perry (PPP), el programa de desarrollo social de
Seattle (SSDP) y el programa para nifios agresivos de Montreal
(MEA) han demostrado que aunque no retrasen el inicio de la
actividad transgresora, reducen significativamente la actividad
delictiva asf como otras formas de conducta marginal. Por cuan-
to ala intervencién familiar en Castilla-La Mancha sefialaré dos
redes vertebradoras: los Centros de Atencion a la Infancia (CAls)
y los educadores de los servicios sociales bésicos ‘para el apo-
yo y trabajo con la propia familia con la finalidad: que se pro-
porcione al nifio, adolescente o joven un entorno estable, afec-
tivo y seguro. No diferente de esta linea de trabajo es el pro-
yecto de ASAYMA en Toledo que se recoge en este Informe.

2.-Acogimiento, o la dificil conjugacién de legislacién,
realidades vivas y sentimientos entre la propia y la ‘otra” fami-
lia se presenta con diversas situaciones como “acogimiento pri-
vado”, objeto de un interesante articulo realizado por el Fiscal
de Albacete. Otros tipos de acogidas mds frecuentes son los
casos “de urgencia, con previsién de retorno o también per-
manentes. Como explica la asociacién O Belén, son un recur-
so que pretende integrar en otra familia al joven que tengan
que ser separado temporalmente de la suya con la finalidad de
ciudarlo, alimentarlo y educarlo durante el tiempo que sea pre-
ciso. Hoy el acogimiento familiar requiere : el apoyo y forma-
ci6én de las familias acogedoras, la profesionalizacién de aco-
gedores para chavales con ciertas particularidades y la realiza-
cién de planes de intervencién con las familias biolégicas para
facilitar, si es el caso, el retorno a su entorno de origen. Pero
el acogimiento residencial es la alternativa que habitualmente
se habfa utilizado para los menores desamparados . Sobre este
“acogimiento en centros” reflexiona en estas pdginas el direc-
tor del Centro de menores “Virgen de Gracia”de Puertollano.
En Castilla-La Mancha durante 1998 estar acogido por una
familia es casi tan frecuente (45%) como el acogimiento tradi-
cional o residencial (55%), en Centros, Hogares Funcionales 0
Pisos. El acogimiento familiar es un recurso social que se repar-

te de forma muy similar entre aquellos en los que existe con-
sentimiento de los padres, o acogimiento administrativo (51%),
y los acogimientos judiciales, cuando existe oposicién de los
padres (49%). Los acogimientos sin finalidad preadoptiva son
el 80% de los acogimientos constituidos y tienen caracter judi-
cial su mayor parte .

3.-Adopcidén,cuando se valora conveniente o inevitable
la separacidn definitiva de la familia natural. Tras la regulacién
de la adopcion internacional por la Ley 1/96 y la ratificacién del
Convenio de La Haya se ha incrementado y garantizado el pro-
cedimiento de adopcién de nifios de origen extranjero. Son mas
las adopciones internacionales que las nacionales. Pero en ambas
hay que garantizar la idoneidad de los solicitantes, representando
un reto para la Administracién. Por ello se ha optado en dife-
rentes paises como Holanda en la realizacién de un proceso de
seleccion que no sélo garantice los requisitos minimos, sino que
facilite una formacién alas familias que les ayude en su toma
de decisiones y en-la posterior adaptacion familiar.

4.-Aprendizaje prosocial para los j6venes con necesi-
dades especiales como es el proyecto Casa-Joven, experiencia
pionera en nuestro pais que nos explica su director, o las miil-
tiples actuaciones vinculadas a la transgresién de las normas y
por incursos en procedimientos de los Juzgados de Menores
como presenta el Magistrado Juez de Ciudad Real. Finalmente
en este apartado, la aportacién de la Unidad de investigacion en
criminologia de la Universidad de Castilla-La Mancha, analiza
el impacto de la nueva ley penal juvenil en nuestra regién que
podria estar aprobada por las Cortes Generales antes de finali-
zar el presente ejercicio,-duplicdndose el nimero de medidas o
sanciones educativas a ejecutar desde los 13 hasta més alla de
los 21 afios, en infracciones poco graves. Una nueva transfe-
rencia de .competencias, hasta hoy penitenciarias de la
Administracién Central que esperamos tengan una dotacion pre-
supuestaria suficiente para poder atenderlas de forma eficaz y
resolutiva. ‘

_ 5.-Autonomia personal es el proceso que puede iniciar
un joven sobre quien‘se ha ejercido alguna actuacién protecto-
ra y/o judicial, mediante el apoyo profesional de un insertor y
una beca -salario de cantidad asimilable al SMI- se preténde
garantizar la cobertura de sus necesidades bésicas y formativas
a partir delos 16 afios, para facilitar de esta manera su integra-
cién laboral ysocial, su independencia y autonomia hasta los 24
afios . A partir de esta edad podr4, si todavia lo requiere, aco-
gerse al salario social. Este itinerario de la “dependencia a la
autonomia” es detallado por el director del proyecto bianual
«Emancipa» (98-99), iniciativa cofinanciada por el FSE-
Youthstar .

Finalmente, “cuidar al educador” es el resumen de un pro-
gréma de supervisién y autoapoyo abierto a todos los profesio-
nales, de la administracién y de las entidades colaboradoras y
que animado por las psicélogas de los equipos interdisciplina-
res de Guadalajara y Albacete se estd realizando a plena satis-
faccién de los participantes. Son a mi juicio estas “5-A”: anti-
ciparse, acoger, adoptar, aprender prosocialmente y autonomi-
zar las estrategias y los objetivos tendencia del nuevo sistema
de proteccién a la juventud. Con profesionales debidamente pre-
parados y supervisados nuestra comunidad podra responder a
los jévenes en dificultad con estas dos vias tan estrechamente
ligadas como son folerar e intervenir, en cada caso de forma per-
sonalizada, diferencial y comunitaria. B
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