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a futura Ley Orgénica regu-
ladora de la jurisdiccién de
menores nace como una
necesidad impuesta en la
{ vigente Ley 4/92 (que se
reconoce asi misma como ley de
carcter de reforma urgente que
adelanta parte de una renovada
legislacién sobre reforma de
menores) en el articulo 19 del C6-
digo Penal de 1995 (que condicio-
na la elevacion de la edad de res-
ponsabilidad criminal hasta los 18
afios adichaley) y en definitiva co-
mo una consecuencia mas del Es-
tado Social, Democratico y de De-
recho en que se constituy6 nuestro
pais hace ya mas de 20 afios en su
Constitucién de 1978. Pero, al mis-
mo tiempo, es también la necesidad
de una sociedad moderna y avan-
zada que en plenos albores del siglo
XXl considera al menor, no sélo un
objeto de proteccidn sino también
como sujeto de derechos, siendo esta
nota garantista la que va a marcar
toda esta necesidad de cambio.
Parece, pues, compartida
por todos la oportunidad de esta
nueva Ley penal del menor cuya aprobacién parece inminente.
Una nueva ley que ha de establecer un sistema de justicia juve-
nil que complete y mejore al actual y que se erija al margen del
sistema judicial de adultos, inspirdndose en principios distintos
y con metas politico-criminales también diferentes.
Los rasgos fundamentales que caracterizan esta nueva ley son:

«E] movimiento», de Ana Agudo.

1. Responsabilidad cri-
minal: Finalmente, se hace efec-
tiva la elevacion de la edad de res-
ponsabilidad criminal a 18 afios.
De este modo se pone fin a una de
las cuestiones mds controvertidas
que el nuevo Cédigo Penal ha
suscitado. La entrada en vigor
del articulo 19 de este Codigo,
que es el que prevé esta cuestion,
queda en suspenso como conse-
cuencia de la Disposicién Final
Séptima, ya que condiciona la
vigencia del mismo a la aproba-
cién de una ley que regule la res-
ponsabilidad penal del menor.

2. Naturaleza especial:
La Exposicién de Motivos afirma
que la naturaleza de esta ley es
penal. No obstante, la filosofia
educativa que inspira el sistema
va a condicionarla, por 1o que
podriamos hablar de una natura-
leza especial. Por un lado, man-
tiene la responsabilidad juridica
de los menores infractores, don-
de la infraccién cometida por el
menor serd la que marque la respuesta social y el tipo concreto
de intervencidn; pero, por otro lado la ley tiene una marcada orien-
tacién educativa, no ser4 la retribucién la que marque esta inter-
vencién sino el llamado “interés del menor”. Interés éste sobre
el que se va a articular todo el sistema. Esto supondrd que cada
respuesta esté condicionada por las circunstancias personales,
familiares y sociales del menor.

RESUMEN:

Las autoras, profesoras en la Facultad de Derecho de la UCLM en Albacete, analizan los rasgos fundamentales de la nueva Ley Penal para los

menores (pendiente de su préxima aprobacién), que, entre otras cosas, eleva la edad de responsabilidad criminal a los 18 afios, y defiende

un derecho penal de intervencién minima para los menores, impulsando otras medidds reeducadoras distintas a la judicializacion. En una

segunda parte se refieren al nuevo papel de la Comunidad Auténoma en la ejecucién de medidas que plantea la nueva Ley, y en los cam-

bios y necesidades nuevas que ello va a acarrear.
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3. Un sistema basado en la responsabilidad: A pesar
de esta naturaleza especial, otra de las notas de este sistema serd
la de un progresivo acercamiento a la Justicia Penal adulta, en
lo que se refiere a derechos y garantias individuales. Esta preo-
cupacién por dotar al menor de un adecuado marco juridico de
proteccidn trasciende también diversos Tratados internaciona-
les ratificados en los dltimos afios por Espafia y, muy especial-
mente, la Convencién de Derechos del Nifio, de las Naciones
Unidas, de 20 de Noviembre de 1989, que marca el inicio de una
nueva filosofia en relacién con el menor, basada en un mayor
reconocimiento del papel que este desempeiia en la sociedad y
en la exigencia de una mayor protagonismo para el mismo.

4. Principio de intervencion minima: En términos
estrictamente procesales, el sistema se va a caracterizar por
impulsar la desjudicializacién. Defendiendo un derecho penal
de intervencién minima para los menores. Para ello esta ley pre-
vé la posibilidad de abandonar el proceso formal siempre que
esto se a posible. La ley arbitra distintas posibidades de archi-
vo y sobreseimiento, asi como, opciones de reparacion extraju-
dicial y conciliacién victima-delincuente, considerandose esta
solucién no sélo Optima para la victima sino también para el
menor. Ya que en la medida que el menor realiza el acto de repa-
racién, acepta el respeto a las normas sociales considerdndose
esto muy positivo tanto desde el punto de vista de la prevencién
general como de la especial, evitando los peligros del trata-
miento. De esta forma, se recurrir4 al proceso formal sélo cuan-
do las otras instancias hayan fracasado, evitando con esto los
efectos en la consolidacién de la delicuencia —desviacion
secundaria— que generan los estigmatizantes procesos penales.
Cumpliendo de esta forma las recomendaciones de las Reglas
de Beijing dictadas por las Naciones Unidas (1985).

Revelancia de los aspectos psicosociales

En definitiva, todas las notas anteriores lo que van a definir es
un sistema de justicia que difiere del de adultos. Es importante
destacar cémo van a ser los aspectos psico-sociales del menor
(unificados bajo lo que hemos denominado “interés del menor™)
los 'que van a configurar la esencia del sistema en cuanto éste
tiene de diferente.

La nueva Ley mantiene el régimen actual en el que es el
Equipo Técnico, adscrito al Juzgado de menores, el que valo-
rard las circunstancias del menor y propondré la medida mds ade-
cuada para cada menor infractor, apuntando cudl serd el tipo de

- intervencién mas oportuna en cada caso concreto. La novedad

fundamental que incorpora la ley serd el nuevo catdlogo de medi-
das que se pueden adoptar, facilitando dintintos enfoques en la
intervencion.

a) Intervencion a través de la conciliacion y de la reparacion
del daro

Asi de una parte, se promueven, como anteriormente se-ha
expuesto, opciones de mediacion con la victima bien en ejercicio
de ese principo de intervencion minima como solucién extraju-
dicial, evitando la formalizacién del conflicto, o como decisién
del Juez de menores como resolucién del proceso incidiendo en
la reparacién del dafio causado a través del “trabajo en benefi-
cio de la comunidad”.

b) Intervencion en medio abierto

Son numerosas también las opciones de la ley en la interven-
cién en medio abierto, trabajando directamente en el contexto
sociofamiliar del menor, a través de medidas como la Libertad

vigilada que la ley, en atencion del caso concreto, ha dividido
en dos: una mas intensiva, como un sistema de “probation”,
debiendo cumplir un proyecto individualizado o bien otra mas
simple, como una mera supervision. Aparte, 1a ley proporciona
otras soluciones cémo la “asistencia a Centro de dia”, la “rea-
lizacién de tareas socioeductivas”, el “arresto de fin de sema-
na” o el “internamiento en Centros abiertos o semiabiertos” que
ponen el acento en el contacto del menor con su comunidad de
referencia.

¢) Modos de intervencion tradicionales que la nueva Ley
mantiene

No obstante, la Ley manteniendo medidas del régimen vigente
como es el caso de la “amonestacion” para los casos mds leves,
de las medidas de “tratamiento ambulatorio” para aquellos meno-
res que deban llevar a cabo un programa terapéutico, el “aco-
gimiento en otro nucleo familiar” cuando fuese el propio
ambiente el que éste motivando la situacién de riesgo social, asi
como el “internamiento en Centro cerrado” cuando ademds de
este ambiente social destructivo el menor carezca de recursos y
habilidades de competencia social para permitir un comporta-
miento responsable en la comunidad.

Papel de la Comunidad Auténoma

Aunque es el Juez de menores el que decide la medida, a pro-
puesta del informe psicosocial, la ejecucién de estas medidas
corresponde a las Comunidades Auténomas que deberdn desde
este momento aceptar la responsabilidad de hacerse cargo de toda
la intervencidn que se lleve a cabo con estos menores en riesgo
social. Desde la aprobacién de esta nueva Ley penal la com-
petencia de los Tribunales de Menores, como deciamos, aumen-
tard, ya no sélo se encargaré de jovenes entre 12 y 16 afios, sino
que serd competente con el sector de poblacién que va desde 13
a 18 afios. Esto fundamentalmente, va a crear un problema de
adaptacion de medios e infraestructuras, ya que estos no estan
preparados para una poblacién que va a ser cuantitativa y cua-
litativamente distinta.

Desde el punto de vista cuantitativo, el aumento serd con-
siderable. S6lo en nuestra Comunidad Auténoma se prevé que
unos 700-800 j6évenes se incorporen a esta nueva jurisdiccion,
cada afio. Pero quiz4, el mayor problema sea que estemos ante

"una poblacién cualitativamente muy diferente. Los jévenes

Inmersos en este sector no poseen un desarrollo cognitivo-emo-
cional uniforme, ya que los estados evolutivos de los mismos
son muy diferentes en estos méargenes de edad, por lo que los
medios y las infraestructuras deberdn adaptarse a este aspecto.
Tampoco se debe presuponer que procedan todos de un medio
socio-familiar similar, por ello el, grado de atencién y de asis-
tencia que se deba prestar, variard de unos menores a otros,
debiendo atender a esta circunstancia, no sélo en la resolucién
judicial de la infraccién, sino también a la hora del disefio de
los programas especificos de intervencién.

Queda pendiente, pues, que las autoridades competentes
se pongan de acuerdo en como se va a diseiiar la red de recursos
que la Consejeria de Bienestar Social va a necesitar para ejecu-
tar las resoluciones de estos Juzgados de Menores, ya que por muy
buena que sea una determinada politica-criminal no servird de nada
si no se dota de los recursos y medios necesarios para llevarla a
la practica. La Ley del menor deberia estar llamada a dotar de
medios materiales, educativos, sociales y humanos el sistema para
facilitar la integracién del menor en la sociedad civil y favorecer
la transicién hacia el mundo adulto con posibilidades de plenarea-
lizacién vy de libre desarrollo de la personalidad. B8




