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Principales novedades de la Ley del menor
en Castilla-La Mancha

José Luis Martinez Guijarro

Director General de Servicios Sociales

J n base a estas previsiones
estatutarias mediante los
Reales Decretos 283/1985
de 6 de febrero y 2057/1985,
4 de 9 de octubre, se traspasa-
ron d la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha las funciones
y servicios de la Administracion
del Estado en materia de
Proteccién de menores.

LaLey 3/1986, de 16 de
abril, de Servicios Sociales de
Castilla-La Mancha establece
dentro del Sistema Publico de
Servicios Sociales de atencién
especifica a la familia, la infan-
cia y la-juventud como dreas
integradas en los Servicios
Sociales Especializados en con-
sonancia con los principios rec-
tores de la politica social conte-
nidos en el Capitulo III del
Titulo I de la Constitucidn.

La Ley 5/1995, de 23 de
marzo, de Solidaridad en Cas-
tilla-La Mancha reconoce que
para el fortalecimiento de la cohesién social nuestra Comunidad
Auténoma era necesario el fomento de la solidaridad con las per-
sonas mds necesitadas, siendo necesario para ello la promocién
de medidas de accién positiva que potencian su libre desarrollo
y plena participacién en la sociedad en condiciones de igualdad.
Para el cumplimiento de los principios rectores del Capitulo II
del Titulo I propone ya desarrollar programas especificos.

Por la préctica totalidad de las asociaciones e institucio-
nes implicadas en la proteccién de menores, as{ como de sus pro-

«El hombre cae y los peces vuelan», de Ana Agudo.

fesionale}s_f, se considera conve-
niente la aprobacién de una nor-
ma de cardcter general en nues-
tra Comunidad Auténoma que,
adaptandose a la realidad social
castellanomanchega, regule el
ejercicio de las competencias
respecto de la proteccién de los
derechos de los menores, todo
ello con el objetivo de lograr un
mayor bienestar de los mismos
en Castilla-La Mancha.

LaLey3/ 1999 del Menor
de Castilla-La Mancha la desa-
rrolla y concreta los principios y
programas anticipados por la
Ley 5/1995, de Solidaridad en
Castilla-La Mancha y recoge el
mismo encargo de proteccion y
apoyo, el dmbito pf:rsonal y
territorial, extendiendo la actua-
ci6n de la Junta de Comunidades
mas alld de la mayoria de edad
con el objetivo de lograr la
plena autonomia personal de
los menores sobre los que ha
iniciado o ejercido alguna medida administrativa o judicial.

Resaltan cinco caracteristicas novedosas respecto a las
otras legislaciones: integralidad, intervencidén en situacién de
riesgo, formacién para el acogimiento y la adopcién, mayores
emancipados y menores en conflicto (véase el andlisis compa-
rativo de los 12 textos legislativos de CC.AA. sobre menores
1985-1999) que paso a sintetizar:

1* Establece un marco juridico administrativo para
Castilla-La Mancha en el que el menor sea reconocido en todos

RESUMEN:

El autor, director general de Servicios Sociales de la Junta durante la Gltima legislatura, enuncia las principales caracteristicas novedosas de

esta Ley (aprobada por las Cortes regionales el pasado mes de marzo). Estas son, entre otras: un nuevo marco juridico de mayor proteccion
para los menores, una nueva distribucién de las competencias entre las distintas Administraciones que actban en este terreno; una apuesta

decidida por las férmulas de acogimiento familiar, y medidas de orientacién, mediacién y reparacion para los jévenes en dificultad.
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los dmbitos familiar, escolar y social como sujeto de derechos y
deberes a través de un continuo que va desde la proteccién a la
infancia hasta la autonomia personal mds all incluso de la mayo-
ria de edad. En base a este nuevo marco juridico se desarrolla el
Plan Integral para la infancia y la adolescencia (1999-2003).

2* Amplia la proteccién social mds alld de la proteccion
juridica exigida por su minoria de edad, es decir, cubre los siete
afios comprendidos desde 1a mayoria de edad civil, es decir, 18
afios, hasta los 24 afios, tal y como habia anticipado la Ley 5/95
de 23 de marzo de Solidaridad en Castilla-La Mancha, en su articu-
lo 12. Esta nueva y mayor amplitud de la protecci6n social, es la
primera vez que aparece en un texto legislativo del Estado espa-
fiol y esté sustentada en recomendaciones y declaraciones inter-
nacionales, asi como aplicada ya por distintos paises europeos
como Francia y Alemania. El programa de autonomia personal
es el que desarrolla este tipo de apoyo personal y de becas para
los jévenes extutelados o exjudicialidados y en dificultad tras su
mayoria de edad.

3? Propone una distribucién de competencias entre todas
las Administraciones Publicas de acuerdo con la disponibilidad
y proximidad de los recursos para podér atender las necesida-
des mediante un seguimiento profesional de cada menor para evi-
tar que por problemas familiares el menor tenga que dejar su
familia. Define la situzdcién de riesgo y mediante la creacin de
la figura del profesional responsable apuesta por un seguimien-
to personalizado, estable, normalizado y aprovechando al maxi-
mo los recursos del entorno. El programa de intervencién fami-
liar mediante més de 120 educadores familiares contratados por
los Ayuntamientos y coordinados por las correspondientes
delegaciones provinciales hacen dfa a dia efectivo que la sepa-
racién del propio entorno sea el itimo recurso.

4* Apuesta por el acogimiento familiar en tanto que dis-
pone para todas las personas que soliciten, medien o inter-
vengan en cualquier proceso de acogimiento en una familia o

en un centro o que soliciten la adopcién de menores de cardc-
ter regional o internacional, la obligada participacién en sesio-
nes de sistemadtica formacién y de apoyo personal. El progra-
ma de acogimiento (familiar y residencial) y el de adopcion
son los que se proponen, valorar si no es posible el regreso con
sus padres, la bisqueda de la mejor familiar o de la mejor casa
para cada nifio o adolescente en dificultad. Sila ruptura es con
caricter temporal, denomindndola acogimiento y si es defini-
tiva, adopcién. Para ejemplificar con datos esta apuesta, cada
vez mds normalizada, en Castilla-La Mancha, adem4s de regis-
trar una de las tasas més bajas de acogimiento en centros del
Estado espafiol, ya no existen grandes centros. Han sido re-
convertidos o cerrados los provenientes de las Diputaciones,
existiendo tinicamente tres centros propios (Centro de Acogida
y Breve Estancia “Arco Iris”, Centro Regional “Albaidel” y
Centro de menores “Virgen de Gracia™) con una capacidad
méxima de 25 plazas cada uno de ellos. Disponemos sobre todo
de pequefias estructuras de acogimiento distribuidas en 40
hogares por toda la regién de un maximo de entre 4 y 7 pla-
zas cada uno. Este dispositivo estd siendo complementado con
30 familias acogedoras con cardcter temporal de otros nifios
distintos a los suyos.

5% Ofrece de forma innovadora, para los menores en con-
flicto, medidas de orientacién y seguimiento, de conciliacion,
mediacién y reparacién, asi como de atencién en centros de
caracter voluntario, si es necesario, para aquellos adolescentes
que por sus dificultades y conflictos o por cuya edad no sea ni
posible ni plausible exigirles responsabilidad penal. El progra-
ma de menores en conflicto deber4 ser desarrollado de forma
acompasada y coherente con el actualmente en discusion pro-
yecto de Ley Orgdnica reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, publicado por el B.O.C.G. VI Legislatura 3-11-
98, y que podria ser aprobado por las Cdmaras en el dltimo perio-
do de sesiones de este afio. &

ANALISIS COMPARATIVO DE 12 TEXTOS LEGISLATIVOS DE CC. AA. SOBRE MENORES (1985-1999)

CCAA. N Fecha ¢ Titulo _N° N° Derechos Apoyos Situacién Desamparo. Adop.  Mayoresen Menoresen  Menores  Medidas  Reglto. Competencias  Régimen
leyes Tit Art. libertades familia riesgo tutela  internac. emancipacién  conflicto  extranjeros judiciales centro  Aylo. Diputa. sancionador
Andalucia 1998 Ley de los derechos y la atencién al menor 4 64 S N S N N N S N N N 5 N S
Aragén 10 1989 Ley de proteccién de menores 7 36 S N N N N N N N N N S N N
Asturias 11995 Ley de proteccién de menores - 13 81 N N N S N N N N N N S N N
Baleares 6 1995 Aplicacién de las medidas judiciales sobre Ky N N N N N N N N S N N N N
menores infractores .
7 1995 Ley de proteccin de menores 330 N N N S N N N N N N N N
Canarias 1 1997 Ley de atencién integral a los menores 9 u2 s S S S S N N N N N N S N
11 1985 Ley de proteccién de menores 6 60
Catalufia 37 1991 Ley de medidas de proteccién de los menores 3035 S S N S N N N N N N N N N
Desamparados y de la adopeion
8 1995 Ley de atencién y proteccidn de nifios y adolescentes 7 65 N N N N N N N N N N N N N
Castilla-La 3 1999 Ley del menor 5 9% 8 S N S S N S S S N S N S
Mancha
C.de Valencia 7 1994 Ley de lainfancia 14 N N S S N N N N S N S N N
Exwremadura 4 1994 Ley de proteccién y atencidn a menores 23 N N N S N N N N N N N N N
- 3 1997 Ley de proteccion juridica, econdmica y social 5 5 S S S N S N N N N N s S N
Galicia PR .
de la familia, la infancia y la adolescencia
. 6 1995 Ley de garantias de los derechos de la 713 8§ S N S N N N N N N N N S
Madrid e .
infancia y de la adolescencia )
MURCIA 3 1995 Ley de lainfancia Sl St N N N N N S N S
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