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Area de Economia Palitica y Hacienda Poblica UCIM (Teledo)

a region de Castilla-La Mancha se halla situada en el cen-

tro geografico de Espana, con una superficie total aproxi-

mada de 79.461 km’ (15,7% del territorio nacional) y una

poblacion que ronda el 1.700.000 habitantes distribuidos

por su territorio de forma desigual entre 917 municipios
de reducida dimension, con una de las densidades poblaciona-
les mas bajas de la Nacion (21,55 hab/km’) (con el consi-
guiente incremento en el coste unitario de prestacion determi-
nados servicios piblicos) y con una tendencia clara al enveje-
cimiento y al abandono de los nucleos rurales. Asi, anicamen-
te Albacete supera los 100.000 habitantes y cuatro ciudades se
encuentran entre los 50.000 y 100.000 (Ciudad Real,
Guadalajara, Talavera de la Reina y Toledo). Dichos munici-
pios agrupan el 24,09% de la poblacion regional. Por contra-
posicion a este modelo de organizacion territorial. existen 635
municipios de menos de 1.000 habitantes, destacando asimis-
mo que 505 de ellos tienen menos de 500. Por provincias,
aquellas con mayor nimero de municipios tienen a su vez
menor poblacion y viceversa. Asi, Guadalajara cuenta con 288
municipios (174.999 habitantes) de los cudles 148 tienen
menos de 100 habitantes. Cuenca, por su parte, distribuye sus
200.346 habitantes entre 238 municipios. Ambas retinen el
21% de la poblacion en mis de la mitad de los ayuntamientos
de la region. Por otro lado, Albacete (87 municipios y 364.835
habitantes) y Ciudad Real (102 municipios y 478.957 habitan-
tes) suman el 47% del total de la poblacion regional. Por alti-
mo, Toledo se sitda en un plano intermedio con 204 munici-
pios y 541.379 habitantes (30,7% del total). Este conjunto de
factores se traduce en un obstaculo a la vertebracion social y
cconomica necesaria para llevar a cabo cualquier intento de
politica de desarrollo regional y local,

Desde el punto de vista de la economia regional, puede
afirmarse que ha experimentado un importante proceso de trans-
formacion de su estructura productiva, cimentado en una pér-
dida del peso economico de la actividad agricola y ganadera en
favor del sector industrial y de servicios. Atn en 1999, el sec-
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tor primario representaba el 11.3% del empleo regional; este por-
centaje se reduce en dos puntos porcentuales para 2003, donde
los ocupados en dicho sector suponen el 9,3% de la ocupacion
total. En este sentido, durante los altimos cuatro anos, el creci-
miento del sector servicios en lo que a puestos de trabajo se refie-
re ha sido del 5,1%, duplicando el incremento registrado en terri-
torio nacional (2.4%)' No abstante, el proceso de convergencia
con el resto de regiones y con los distintos territorios de nues-
tros socios comunitarios, muy favorable, por otra parte, pasan-
do del 64 al 67 (UE-15:100) en el periodo 1995-2002 medido
¢l PIB per capita en paridades de poder adquisitivo’, se ha vis-
to limitado por la pervivencia de deficiencias en los niveles de
dotacion de infraestructuras o equipamientos sociales, contan-
do con un steck de capital econdmico inferior a la media nacio-
nal y presentando importantes problemas de caracter hidrico
(abastecimiento y control de la calidad del agua).

Buena parte del aumento favorable del ritmo de creci-
miento que presenta durante los dltimos afos la Economia regio-
nal (2,13% en 2002), superior a la media del erecimiento del PIB
nacional (2,0%) tiene su razon de ser en las ayudas percibidas
en concepto de Fondos Estructurales. Tras la revision de la poli-
tica regional llevada a cabo por la “Agenda 2000™ ¢ institucio-
nalizada por el Consejo Europeo de Berlin (marzo de 1999),
Castilla-La Mancha se inscribe entre las regiones objetivo |
-menos desarrolladas de la Unién- junto con Andalucia,
Can , Castilla y Leon, Ceuta, Extremadura, Galicia, Melilla,
Murcia y Comunidad Valenciana. Hasta finales de 2006
Cantabria gozara de un apoyo transitorio como region objetivo
1 en el periodo anterior (1994-1999).

El objetivo del presente analisis, por tanto, serd mos-
trar la participacion ¢ incidencia de los recursos europeos en
el desarrollo economico y social de Castilla-La Mancha, para
lo cual se estructurard en tres apartados: los Fondos
Estructurales percibidos en el periodo 1994-1999; los Fondos
Estructurales en el periodo 2000-2006 y, por Gltimo, las con-
secuencias para Espaia y mds en particular para Castilla-La

Este trabajo pretende mostrar la repercusion de los recursos procedentes de las instituciones europeas en el desarrollo social y econémico

d 1 1;

de CLM, la cuantia y diversidad de los f estr y

finalmente, las posibles consecuencias que para nuestra Region pue-

de tener la ampliacién de la UE a 10 nuevos paises miembros. El trabajo se enmarca en las actividades financiadas con cargo al Proyecto
de Investigacion: “El Nuevo Sistema da Financiacion de las Comunidades Auts
Castilla-La Mancha.

Comdn. Un analisi

de Regi desde la optica de



Diege Gdmez Diaz, Pilar Blance Corral y Alfrede Iglesiuy Sadres. POLITNCA REGIONAL EUROPEA Y AMPLIACION. ASI 27 pRIMAVER G-V ERANO 2004

Mancha de la Ampliacion a los paises del Centro y Este de
Europa y del Mediterranco.

%é)ggfondos estructurales en el periodo 1994-
La estrategia de desarrollo programada por los Fondos
Estructurales para el periodo 1994-1999 tenia como objetivo
principal la convergencia en el nivel de crecimiento de la region,
para lo cual se pusieron en marcha una serie de iniciativas diri-
gidas a:

- Desarrollo del tejido productivo.

- Dotacion de las infracstructuras necesarias para el des-

arrollo regional.
- Vertebracion y cohesion territorial.
- Valoracion de los recursos humanos.

El Programa Operativo FEDER para Castilla-La Mancha
durante el periodo 1994-1999, como mas significativo, finan-
ci6 inversiones en las siguientes materias por un valor de 122,188
millones de pesetas:

Cuadro 1

PROGRAMA OPERATIVO FEDER 1994-1999

CASTILLA-LA MANCHA (Millones de pesetas)
GASTO PREVISTO | EJECUTADO %
Mejora en la red de carreteras 55377 67.064 | 1211 %
Infraest. telecomunicaciones 856 857 | 100,1 %
Apoyo a Pymes 16.563 16.587 | 100,1 %
Desarrollo local 6,023 6.155 | 102,2%
Suelo industrial 395 395 | 1000 %
Sector turistico 4.305 4570 | 104.0%
Abastecimiento de agua 16.062 16098 | 1002 %
Vertederos de residuos 1.194 1184 | 992%
Saneamiento y depuracion 4,639 6,301 | 1358%
Infraestructura energética 1.205 1.295 | 107.5%
Investig., desarr. e innovacién 1.286 1.682 | 130.8%
TOTAL 107.994 122,188 | 1131 %

taria alcanzé en el periodo que nos ocupa una evolu-
cion favorable, superando porcentualmente la media
de erecimiento del conjunto de regiones espaiolas.

Cuadro 2
PIB PER CAPITA REGIONES OBJETIVO 1 (%)
REGIONES 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
GALICIA 63| 64| o4 63 65| 65
ASTURIAS 69 069 68 oY 70 71
CANTABRIA R 74 74 78 80
C.LEON 5 15| ™ 73 76 76
C.MANCHA 64| 65| 65 05 06| 67
EXTREMADURA 491 50| 50 50 53| 53
C VALENCIANA 4 75| 76 76 9 M
ANDALUCIA S8 59 39 59 61 61
MURCIA 65 66 67 67 69 69
CEUTAY MELILLA 65| 65| 67 09 70| 68
CANARIAS BOT6 76 76 79 78
OBJETIVO 1 ESPANA 65| 66 67 66| 68 69

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda y elaboracion propia.

La optima ejecucion final del Programa Operativo
Castilla-La Mancha 1994-1999, tal y como atestigua el estudio
de evaluacion del Programa Operativo realizado por una con-
sultora privada a peticion del Ministerio de Economia y
Hacienda, ha permitido un desarrollo econémico y social de la
region, apreciable en los siguientes indicadores:

1. La evolucion en los niveles de empleo fue muy favo-
rable, registrandose una disminucion de la tasa de paro
desde el 20.2 % en 1995 al 17,1% en 1998, El perio-
do 1999-2001 muestra un nuevo retroceso en ¢l por-
centaje de desocupados, desde el 15,0al 12,4 % . De
ahi que uno de los ejes prioritarios de desarrollo para
¢l periodo 2000-2006 sea la mejora de las cualifica-
ciones y del empleo de los recursos humanos, que per-
mita incrementar la poblacion activa regional hasta por-
centajes similares a la media nacional, con particular
incidencia sobre el acceso de la mujer en igualdad de
oportunidades al mercado de trabajo. Del mismo
maodo, se perseguird en el periodo actual la reduccion
de la tasa de desempleo juvenil concediendo nuevas
oportunidades para el acceso al primer empleo.

2. El nivel de renta per ¢apita de los giudadanos de
Castilla-La Mancha en (ela¢idn ala media comumi-

Fuente: 2° Informe Intermedio sobre la cohesion econémica y social. Comision
Europea. Bruselas (30-01-2003),

La valoracion positiva en la ejecucion de los programas
1994-1999 se aprecia a su vez en los indicadores siguientes:

- Castilla-La Mancha experimento un importante creci-
miento del sector industrial en el periodo 1995-1998
(8,3%) superando el 7.5% alcanzado como media
nacional, lo que se tradujo en la creacion de 7.411 nue-
Vas empresas.

Ocupd el primer lugar en cuanto a inversiones en [+D
como tasa acumulativa durante el periodo 1994-1997.
El crecimiento en la tasa acumulativa de productividad
aparente por ocupado para el periodo 1994-1996 situd
a nuestra region en cuarto lugar entre las Comunidades
espaiolas,

'

'

Los fondos estructurales en el periodo 2000-
2006

El Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999 aprobo el nue-
vo marco financiero en el que se van a incardinar el conjunto
de acciones estructurales desarrolladas por la Union Europea.

La reduccion de 6 a 3 objetivos,
- Objetivo |: correccion de los desequilibrios interterri-
toriales.
- Objetivo 2: reconversion econdmica y social.
- Objetivo 3: desarrollo de los recursos humanos.

y la fijacion tan sélo de cuatro iniciativas comunitarias (INTE-
RREG, LEADER, EQUAL, URBAN) motivo la necesidad de
crear una nueva normativa sobre los Fondos Estructurales, en
concreto el Reglamento n® 1260/1999 del Consejo de 21 de junio
de 1999; del mismo modo, se aprobaron los nuevos Reglamentos
especificos para cada uno de los Fondos.

Los recursos disponibles en el periodo 2000-2006
ascienden a 195.000 millones de euros a precios de 1999, dis-
tribuidos entre los tres objetivos, correspondiéndole a Espafia
un total de 43.087 millones. (38.096 para ¢l objetivo 1: 2.651
objetivo 2 y 2,140 objetivo 3)'. La distribucion de la financia-
ciomenmunitaria entre las regiones espafiolas objetivo | es la
que Sigue:
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Cuadro 3 Cuadro 4
OBJETIVO N° 1, PERIODO 2000-2006 PLAN DE DESARROLLO REGIONAL DE
REGIONES |FEDER FSE | FEOGA | IFOP | PLURI-|  TOTAL CASTILLA-LA MANCHA 2000-2006
Orient, REG. | (Mill. de €) Objetivos Finales Objetivos Intermedios Ejes prioritarios
Andalucia 6.152,7 9325 10872 [ 2147| 35646( 119517 1. Mejora de la
Asturias 1.028,6 1042 2392 59| 4238 1.841,7 competitividad
Canarias 14205 | 2745 2005 | 1143 7182 27430 Diversificacion de la |y desarrollo del tejido
Cantabria 198,2 832 650 15,6 00 3620 CONVERGENCIA economia y mejora productivo
C-LaM 14435 | 2422 6170 72| 8150 31349 PIB/HAB de sus niveles de 2. Sociedad del
Cast.y Ledn | 22045 | 3089| L0306 1741 L1409] 47023 competitividad conocimiento
Ceuta 61,5 156 00 00 40,5 117,6 7. Agricultura y
(.Valenciana | 20552 4765 | 3423 7981 14350 43388 desarrollo rural |
Extremadura| 14971 3636 4112 500 8179 30957 2. Sociedad del
Galicia 23357 3920 8227 520,71 1.336,6 5407.7 Mejora de las conocimiento
Melilla 482 10,2 0,0 0,0 592 117.6 REDUCCION DEL cualificaciones y del 4. Desarrollo de los
Murcia 9237 1078 1833 8| M4 1.685.0 DESEMPLEO empleo de los recursos humanos,
TOTAL 193784 | 33102 50050 | 10433 [ 10.810,1] 395480 recursos humanos empleabilidad ¢
Fuente: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, Ministerio de Hacienda igu.’lldﬂd de
oportunidades
2, Sociedad del
El 5.35 % de los recursos de los Fondos Estructurales conocimiento
(10.442 millones de Furos) iran destinados a las cuatro Iniciativas 3, Desarrollo
Comunitarias. El pais que percibird mas recursos en concepto local y urban
de Iniciativas Comunitarias es Espana, en torno a los 1.958 millo- INTEGRACION Mejora de la 6. Redes de
nes de Euros (18,75% del total). Le siguen Alemania (1.608). TERRITORIAL accesibilidad transporte y energia
Italia (1.172), Francia (1.046) y Reino Unido (961). Estos cin- Y COHESION regional y de sus 7, Agricultura y
co paises reciben el 64,59% del montante total de las cuatro SOCIAL infraestructuras hasicas desarrollo rural
Iniciativas. Aquellos que menos recursos reciben son 10. Construccion de
Luxemburgo (13), Dinamarca (83) e Irlanda (166), representando equipamientos
el 2,50% del montante total, lo que nos revela que la poblacion colectivos y de
es la variable con mds influencia en la distribucion del bienes sociales
Presupuesto destinado a las Iniciativas Comunitarias. Mejora del medio 3. Medio ambiente,
1 Fondo de Cohesion sigue manteniendo como bene- ambiente entorno natural
ficiarios a los cuatro Estados miembros cuyo PNB per cpita no v recursos hidricos

supera el 90% de la media de la Unién (Greeia, Espaiia, Irlanda
y Portugal), si bien desaparece el requisito del cumplimiento de
los criterios de convergencia como causa de suspension de la
ayuda, Desde el afio 2000, no obstante, Irlanda se cuenta entre
los Estados mas prosperos de la Union en términos de PIB per
capita (118%). Los recursos para el periodo 2000-2006 ascien-
den a 18.993 millones de euros, de los que un 61-63,5% corres-
ponderin a Espafa.

Centrandonos en ¢l caso de Castilla-La Mancha, las
Cortes Regionales aprobaron el Plan de Desarrollo Regional
2000-2006 como instrumento basico a través del cual definir
las lineas de actuacion frente a las situaciones de desequilibrio
que afectan a la region y como instrumento para fomentar su
cohesion econdmica y social con las regiones espaiolas y euro-
peas.

El Plan pretende alcanzar unos objetivos finales median-
te la consecucion de otros tantos intermedios articulados a su
vez en torno a cinco grandes lineas de desarrollo: mejora del
entorno productivo, mejora del medio ambiente, valorizacion
de los recursos humanos, desarrollo local y urbano y mejora
de los soportes operativos de gestion de la Administracion
Regional.

No obstante, conviene tener presente que el Plan de
Desarrollo Regional contempla un conjunto de actuaciones que
solo parcialmente podran ser incluidas en el Programa Operativo
de Castilla-La Mancha para el periodo 2000-2006 y al que la
Comision Europea prestara-su-apoyo-cofinanciando -2.107
millones de euros de un prafupuest-glabal de-nis dd 34063
millones de euros. = ‘pk

Por tanto, los instrumentos de financiacion del Plan de
Desarrollo no se limitan a la financiacion proveniente de los
Fondos Estructurales sino que se amplian al Fondo de
Compensacion Interterritorial, Fondo de Cohesion, Iniciativas
Europeas. Programas Plurirregionales o las distintas partidas de
gasto contenidas en los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades.

El programa operativo objetivo | Castilla-La Mancha
para el periodo 2000-2006 cofinanciado por la Comision
FEuropea contempla una serie de directrices basicas: cohesion
social y empleo, diversificacion de la estructura productiva y
mejora de la competitividad regional, desglosadas en sicte gjes
prioritarios de desarrollo mas un octavo de asistencia téenica que
se reproducen seguidamente:

- Prioridad 1: Mecjora de la competitividad y des-
arrollo de la estructura productiva. Para la consecucion de
dicho objetivo genérico se prestard especial atencion al desarrollo
de las Pymes de la region, principal motor del desarrollo pro-
ductivo, asi como al fomento de nuevas empresas y de sectores
economicos emergentes con potencial creador de nuevos pues-
tos de trabajo.

- Prioridad 2: Sociedad del conocimiento, Objetivo pri-
mordial serd la implantacion de la nueva sociedad de la infor-
macion en todos los ambitos de la region, favoreciendo su acce-
soal global del sistema-educativo, administracion piblica y sis-

Stemapraductivio 1 asama de investigacion y desarrollo prevé la

eredeibn desuevos eentros publicos de investigacion e innova-
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cion, el apoyo a nuevos proyectos de investigacion cientifica y
la inversion en el capital humano que desarrolle estas activida-
des.

- Prioridad 3: Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos. En la proteccion y conservacion del medio
ambiente en Castilla-La Mancha se concede particular impor-
tancia a la gestion de los recursos hidricos: abastecimiento de
agua a la poblacion y a las actividades economicas, la mejora
de la eficacia de las infraestructuras existentes y el sancamien-
to y depuracion de aguas residuales.

- Prioridad 4 a): Infraestructuras educativas e inten-
sificacion de la ensefanza téenica profesional, linea que pre-
tende el desarrollo de la oferta educativa en la region, proce-
diendo a la creacion, mejora y equipamiento de centros educa-
tivos y de formacion en ensenanzas primaria, secundaria, supe-
rior y de formacion profesional.

- Prioridad 4 b): Insercion y reinsercién profesional
de los desempleados, ofreciendo ayudas al empleo, orientacion
profesional y acciones formativas para desempleados, con par-
ticular atencion sobre los de larga duracion y los mas jovenes
que pretenden acceder a su primer puesto de trabajo.

- Prioridad 4 ¢): Estabilizacion del empleo vy adapta-
bilidad, mejorando la capacidad de adaptacion de los trabaja-
dores y de las empresas a los cambios del sistema productivo y
consolidando el empleo va existente, garantizando particular-
mente la permanencia en su puesto de trabajo de personas de
edad madura.

- Prioridad 4 d): Integracion en el mercado laboral de
las personas con dificultades.

- Prioridad 4 e¢): Participacion de las mujeres en el
mercado laboral, habida cuenta que durante la programacion
del periodo anterior la tasa de desempleo femenina tan solo des-
cendid un 4% (28.5%-24.5%). en tanto la tasa de paro mascu-
lina se situaba en el 10,8%.

- Prioridad 5: Desarrollo local y urbano, fomentando
la diversificacion de la economia, el mantenimiento de la
poblacion de los municipios, la mejora del medio ambiente, del
equipamiento y la conservacion del rico patrimonio historico,
artistico y cultural.

-Prioridad 6: Redes de transporte y energia, con
intervenciones sobre la red de carreteras regionales y nacio-
nales y la modernizacion de las infraestructuras ferroviarias que
competan a la Administracion Regional, Por lo que respecta
al ambito de la energia, se fomentard el acceso y conocimien-
to de las energias renovables y respetuosas con el medio
ambiente.

- Prioridad 7: Agricultura y desarrollo rural, imple-
mentando tres vias de actuacion fundamentales:

= Mejora de los sistemas de produccion.

- Mejora de las infraestructuras rurales.

= Incentivando la incorporacion de los jovenes al empleo

agricola,

-8 Asistencia téenica.

El programa operativo de Castilla-La Mancha 2000-2006
recibira financiacion de los tres Fondos Estructurales:

= 14435 millones de Euros del Fondo de Desarrollo
Regional.

242.2 millones de Euros del Fondo Social Europeo.
421 millones de Euros de la seccion de Orientacion del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, dis-
tribuidos por prioridade$ @&tactuacion. de, la-forma
siguiente (millones de curos), !

Cuadro 5

EIES COSTE | PARTICIPACION | AYUDAS PUBLICAS
PRIORITARIOS TOTAL EUROPEA (CE+ OTROS)|
Mejora de In competitiv, 482, 340,19 482,76
Sociedad del conocimiento | 59,04 4.3 5904
Medio ambiente 71,25 471 73125
Infraestructuras educat. 215,83 18789 275,83
Insercion profesional 108,72 76,10 108,72
Estabilizacion del empleo | 11,038 5,28 1104
Integracidn de personas

con dificultades 11,48 8.6 1148
Integracion laboral mujer | 30218 Un 3022
Desarrollo local y urbano | [18.27 78,67 11827
Redes de transp. y energia | 1.008,08 690,04 100808
Agricul. y desarrollo rural | - 214,42 147,03 21442
Asistencia téenica 12882 9,67 12,88
TOTAL | 306398) 210661 ) 306398

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Conforme a datos facilitados por el Instituto de
Estadistica de Castilla-La Mancha a resultas de la evaluacion
anual del Comité de Seguimiento, a fecha de 31 de diciembre
de 2002 el programa operativo 2000-2006 para nuestra region
habia alcanzado un grado de ¢jecucion del 92,2%., el mas ele-
vado de todos los programas espaioles, Por fondos, ¢l porcen-
taje mas elevado corresponde al FEDER (102,12%) seguido de
Fondo Social Europeo (92,62%) y Feoga-Orientacion (57,75%).

Cuadro 6

PROGRAMA OPERATIVO CASTILLA-LA MANCHA 2000-2006.
EJECUCION POR FONDOS (Mile decuros)

Programado Ejecutado a Y% tjecutado

2000-2002 31122002 sobre 2000-2002

FEDER 007.038.9 0262553 102,12%
FSE 1434760 1328813 92,62%
FEOGA-Orientacion 260.741,0 150.585,8 57,75%
[Fop 0.0 0.0 0,00%
TOTAL 13112559 1.209.692,7 92,25%

Fuente: Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha.

Tomando como indicador del grado de ejecucion la
Administracion interviniente, precisamente la Junta de
Comunidades resulta ser la que presenta mayor grado de des-
arrollo, habiendo realizado gastos e inversiones con cargo al pro-
grama por valor de 642.290 millones de euros; esta cifra con-
trasta con el 80.18% de ejecucion por parte de la Administracion
General del Estado.

Cuadro 7

PROGRAMA OPERATIVO
CASTILLA-LA MANCHA 2000-2006
EJECUCION POR ADMINISTRACIONES
(Miles de euros)

Programado Ejecutado a Y% ejecutado
2000-2002| 317122002 | sobre 2000-2002
JCCM 604.485,1 642.290,0 106,25%
FEDER 3183412 418.236.9 131,38%
FEOGA 142.667.9 911718 63.9%
FSE 143.476,0 132.881.3 92,62%
ADMON, GRAL
DEL ESTADO 097.6534 559.397.0 80,18%
FEDER 579.580.3 499.982.9 86,27%
FEOGA 118.073.1 59.414,1 50,32%
Otros (FEDER) 91174 8.005,7 87.81%
10Tt . 4 b 13812550 _ [1200.692.7 92,25%

Fucpiéthstiibode Eladistica 6 CugilllatLa Mancha
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La ampliacion y sus consecuencias

F1 acuerdo del Consejo Europeo de Copenhague de 12y 13 de
diciembre de 2002 ha supuesto la culminacion del proceso de
Ampliacion mas importante en la historia de la Union Europea.
en tanto se han dado por concluidas las negociaciones de adhe-
sion con Chipre, Repiblica Checa, Estonia, Hungria, Letonia,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Repiblica Eslovaca y Eslovenia fijando para su incor-
poracion la fecha de 1 de mayo de 2004. El Tratado de Adhesion
s¢ firmo durante la celebracion del Consejo Europeo de Atenas
el 16 de abril de 2003, instandose a los nuevos Estados a ratifi-
carlo con suficiente antelacion para asegurar el funcionamiento
de las instituciones comunitarias con arreglo a los procedimien-
tos adoptados en Niza en febrero de 2001,

Desde el punto de vista de la cohesion econdmica y social,
la Ampliacion se vera acompanada de una disminucion importante
del PIB medio por habitante y de un aumento de las diferencias
regionales a una escala hasta ahora desconocida en los procesos
de apertura acaccidos con anterioridad, dado que la mayoria de
los nuevos candidatos apenas se acercan al limite consagrado por
la Comision para ser catalogados regiones objetivo |: Eslovenia
(76 % media europea) Republica Checa (73%), Hungria (70%)
o Polonia (70%). entre los mas elevados.

Es por ello que si se mantiene el criterio actual de elegibi-
lidad para las regiones objetivo 1 en ¢l 75% de PIB medio comu-
nitario, practicamente el 23,1 % de la poblacion total de una Unidon
ampliada se hallaria por debajo de tal umbral, mientras su aporta-
cion al PIB total apenas seria del 13.6%. Si tomamos exclusiva-
mente en consideracion las regiones cuyo PIB no superaba en el
afio 2000 el 47% de la media comunitaria, ¢stas suponen un 10,1%
de la poblacion total, en tanto su contribucion al PIB apenas seria
del 3,9%. Previsiblemente, pues, las perspectivas financieras de la
Comunidad para el periodo 2007-2013 modificardn a la baja el
actual criterio de distribucion de recursos para dichas regiones,
situdndose, conforme a primeras estimaciones, en el 70-71% de la
media comunitaria, Castilla-La Mancha, a fecha de 2000, se halla-
ba entre las regiones que, conforme a las estadisticas de Eurostat,
superardn en un plazo breve la calificacion como objetivo 1.

Dado que Espaia viene registrando durante los altimos
afios una dindmica de crecimiento superior a la media de la Union
y en tanto se mantenga el Europresupuesto coartado por el limi-
te del 1.27% del PNB para recursos y del 1.12% para gastos - y
no existen argumentos solidos para considerar que estos limites
vayan a alterarse - la aplicacion automdtica del umbral del 75%
excluiria a todas las regiones que conforme a las compromisos
contraidos para el periodo 2000-2006 son beneficiarias de las ayu-
das estructurales, pudiendo cumplir dicho criterio para ¢l 2007
Andalucia, Extremadura o Galicia en funcion del ritmo de las
adhesiones. Primeras estimaciones sittan para el ano 2005 el P1B
de Andalucia en el 67,2%, 59.0% para Extremadura y 75% para
Gialicia, que bordearia, pues, el limite de la elegibilidad’. La con-
centracion de las ayudas en las regiones objetivo | obligard a man-
tener fuera de las mismas una politica comunitaria mas limitada
y simplificada que el actual objetivo 2, de tal forma que
Comunidades como Aragon, Madrid o Cataluna pueden quedar
al margen de este objetivo. Respecto de las regiones integrantes
de un mismo Estado, la Comision denuncia el crecimiento de las
diferencias de renta durante los tltimos afios, apreciable, por ¢jem-
plo. entre Madrid como mas desarrollada de Espafia (121%) y
Extremadura (58,4%) o Andalucia (67,4%).

A finales de 2003, fecha de elaboracion del trabajo, pue-
de va avanzarse que la Comision propondrd un régimen transito-
tio para las regiones que saldran definitivamente del objetivo 1
(Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla), percibiendo-en el periodo
2007-2013 el 75% de los teguSosueles-hubicran copispondi-
do de continuar en el objetive

Respecto del Fondo de Cohesion que perciben los cuatro
istados cuyo PNB no supera el 90% de la media comunitaria,
sufrird previsiblemente alguna modificacion para integrar a los
nuevos socios que presentan notables deficiencias en sus infraes-
tructuras de transporte y de medio ambiente. En este caso, pare-
ce ya claro que la Comision no dispone de margen presupuesta-
rio para disponer un periodo transitorio como en el caso de las
regiones objetivo 1, por lo que parece claro que Espaiia perdera
por efecto estadistico su derecho a percibir ayudas de este Fondo,

La cohesion economica y social no debe limitarse dnica-
mente a la politica regional; la reforma de la Politica Agraria
Comiin constituye su vez una cuestion esencial para contribuir al
objetivo de la convergencia. Conforme se desprende de las dlti-
mas reuniones (Consejo Europeo de Bruselas de 24 y 25 de octu-
bre de 2002), el gasto agricola comunitario se congelard ¢ inclu-
so reducird su peso para el periodo 2007-2013, gracias en buena
medida a las presiones de Alemania o Francia en dicho sentido,
Este gasto deberd ser distribuido entre los quince Estados actua-
les mas los diez que ingresaran en 2004, si bien estos Gltimos 1o
haran de forma que hasta el 2013 no recibiran el 100% de las ayu-
das: un 25% el afio 2004, un 30% en 2005, 35% en 2006 y un
40% el afio 2007, con incrementos anuales posteriores del 10%.
Para los actuales Estados miembros, los efectos de la Ampliacion
para la politica agraria se traducirin en una reduccion del 10%
respecto del total efectivamente percibido en el periodo anterior.

La conclusion que nos permiten alcanzar las considera-
ciones anteriores es de general aceptacion en circulos politicos y
economicos. Tras un periodo prolongado en que los beneficios
de la politica regional comunitaria han dejado sentirse sobre las
regiones espaiolas objetivo 1, las exigencias de la solidaridad
haran perder peso a Espafia en el futuro reparto de las subvenciones
por Fondos Estructurales. Desde el punto de vista de nuestra
region, la evolucion en el desarrollo de Castilla-La Mancha des-
de 1986 nos merece una evaluacion muy favorable, habiendo regis-
trado un avance significativo en terminos de renta por habitante
en su proceso de convergencia con el resto de regiones espaio-
las v territorios europeos, hallandose en una situacion Gptima para
afrontar el reto de una Union Ampliada, B
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NOTAS

Durante el periodo 1980-1995 el sector primario paso de representar un 19.4
% del PIB regional al 5.9%. Por el contrario. el peso relativo del sector tercii-
rio subid desde el 43,4 al 53,8%. Fuente: Instituto de Estadistica de Castilla-La
Mancha, Primer Trimestre de 2003,

Fuente: INE.

Esta coyuntura al alza se mantiene para el primer trimestre de 2003 con-
forme previsiones del Instituto Nacional de Estadistica, que cifra el crecimien-
to de la Economia regional para el citado periodo en el 2,3% frente al 2,1% de
mal.

' Luente: INEg Series por Comunidades EPA 2002,
! Huerited Comusibnil dropd.
Fuante: Furostat,




